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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS

Opiniao

Auditamos as demonstragdes financeiras consolidadas anexas do Municipio de Penacova (o Grupo), que
compreendem o balango consolidado em 31 de dezembro de 2020 (que evidencia um total de
48.433.826,86 euros e um total de fundos préprios de 44.136.460,47 euros, incluindo um resultado liquido
negativo de 1.079.396,91 euros), a demonstragdo consolidada dos resultados por naturezas, a
demonstracdo consolidada das alteracdes no patrimdnio liquido, a demonstragdo consolidada dos fluxos de
caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras consolidadas que inclui
um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido as demonstragdes financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posi¢do financeira consolidada do Municipio de Penacova em
31 de dezembro de 2020, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano
findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragfes
Pulblicas.

Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas
e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na secgdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras consolidadas” abaixo. Somos independentes das entidades que compdem o
Grupo nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cédigo de ética da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido.

Enfases

N3o nos foi possivel confirmar o registo predial da titularidade de alguns bens imoveis que integram o Ativo
Fixo Tangivel e cujo valor liquido é de 3.755.587,09 euros. Tal facto ndo influéncia o reconhecimento e
mensuragio dos mesmos nas demonstracdes financeiras, mas constitui uma limitagdo ao nosso trabalho e
consequentemente a emissdo da nossa opinido.

Estdo divulgadas na nota 2 do Anexo das demonstragdes financeiras individuais os ajustamentos de
transi¢do para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), que
implicou um aumento do patriménio liquido no valor de 12.808 milhares de euro uma redugdo do ativo de
1.520 milhares de euros e uma diminui¢cdo do passivo de 14.328 milhares de euros.
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A generalidade dos edificios, propriedades do Municipio de Penacova, ndo se encontram abrangidos por
qualquer tipo de seguro. Pelo que somos da opinido que o Municipio de Penacova deverd rever a sua
politica relativamente a cobertura de seguros do seu imobilizado.

Na nota 5 das notas ao balanco e demonstragdo resultados estd evidenciada a relagdo dos bens do ativo
que ndo foi possivel valorizar aquando da inventariagdo inicial por se tratar de bens com elevada
antiguidade e n3o se conseguir apurar qual o seu valor de aquisi¢ao.

Conforme referido no Relatério de Gestdo e na nota 4 do anexo as demonstragdes financeiras individuais, o
Municipio celebrou um contrato de gestdo delegada, no qual cedeu a exploragdo do sistema de
abastecimento de dguas, saneamento de dguas residuais e residuos sélidos, mantendo no seu ativo os bens

cedidos.

A execugdo orcamental global da despesa e da receita no exercicio de 2020 foi respetivamente de 81,34% e
de 88,17%. No exercicio de 2019 as taxas de execugdo global da despesa e da receita foram de 85,37% e de
91,38%, respetivamente.

O limite da divida é de 15.105 milhares euros, sendo a divida total, excluindo as dividas ndo orgamentais de
2.451 milhares euros. Assim, 0 municipio apresentava a 31 de dezembro de 2020 um valor de divida total
dentro dos limites legais definidos na Lei n2. 73/2013 de 03 de setembro, correspondente a 0,24 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos ultimos trés anos.

Conforme mencionado na nota 38 do Anexo as demonstragdes financeiras da APIN, o Municipio de
Penacova reclama um valor a APIN de 327.469,00€. No entanto, é entendimento do Conselho de
Administracdo que a APIN n3o é devedora deste montante uma vez que o Municipio de Penacova, apos a
decis3o de saida da APIN afetou os recursos e meios necessarios a gestdo do sistema sem autorizagdo da

entidade gestora APIN.

Sem pdr em causa a opinido emitida, consideramos de importincia para a compreensdo das
demonstrac¢des financeiras da Municipia, relevar que os impactos da COVID-19, como facto subsequente,
terdo efeitos continuados nas mesmas, ndo sendo ainda possivel gquantifica-los derivado a sua
imprevisibilidade quanto a extensdo e a duragao.

A nossa opinido ndo é modificada em relagdo a estas matérias.

Responsabilidades do 6rgdo executivo pelas demonstragdes financeiras

O orgdo executivo é responsavel pela:

- preparacdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados do Grupo de acordo

com o SNC-AP;
- elaboragdo do relatdrio consolidado de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

- criagdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a prepara¢do de
demonstracdes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou a erro;

- adoc3o de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunsténcias; e
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- avaliacdo da capacidade do Grupo de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstrag¢des financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razoavel sobre se as demonstragdes financeiras
consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢Ges materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um
relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razoavel é um nivel elevado de seguranga, mas ndo é uma
garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorgdo material
quando exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas
ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisGes econémicas dos utilizadores
tomadas com base nessas demonstragdes financeiras consolidadas.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

- identificamos e avaliamos os riscos de distor¢do material das demonstragbes financeiras
consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a
fraude é maior do que o risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a erro, dado que a
fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragdes ou sobreposigdo
ao controlo interno;

- obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para
expressar uma opinido sobre a eficdcia do controlo interno do Grupo;

- avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacGes feitas pelo érgao de gestao;

- concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo érgdo executivo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar ddvidas significativas sobre a capacidade do
Grupo para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a aten¢do no nosso relatério para as divulgagdes relacionadas incluidas nas
demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso
relatério. Porém, acontecimentos ou condi¢cdes futuras podem levar a que o Grupo descontinue as
suas atividades;

- avaliamos a apresentac¢do, estrutura e contetdo global das demonstrag¢des financeiras consolidadas,
incluindo as divulgacbes, e se essas demonstragdes financeiras consolidadas representam as
transacdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagdo apropriada;

- obtemos prova de auditoria suficiente e apropriada relativa a informagdo financeira das entidades ou
atividades dentro do Grupo para expressar uma opinido sobre as demonstragdes financeiras
consolidadas. Somos responsaveis pela orientagdo, supervisdo e desempenho da auditoria do Grupo
e somos 0s responsaveis finais pela nossa opinido de auditoria;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria;
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A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informagdo constante do relatorio
consolidado de gestdo com as demonstragdes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstra¢des orcamentais

Auditdimos as demonstracbes orcamentais consolidadas anexas do Municipio de Penacova que
compreendem a demonstracio consolidada do desempenho or¢amental e a demonstragao consolidada de
direitos e obrigacBes por naturezas, relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2020.

O Orgdo Executivo é responsdvel pela preparagdo e aprovagdo das demonstracbes orcamentais
consolidadas no ambito da prestagdo de contas consolidadas do Municipio de Penacova. A nossa
responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizagdo e relato
previstos na Norma de Contabilidade Pdblica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administra¢es Pablicas.

Em nossa opinido, as demonstragdes orgamentais consolidadas anexas estdo preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
AdministragOes Publicas.

Sobre o relatério consolidado de gestdo

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, somos de parecer que o relatério consolidado de
gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares aplicdveis em vigor e a
informacdo nele constante é coerente com as demonstragdes financeiras consolidadas auditadas e, tendo
em conta o conhecimento e a apreciacdo sobre o Grupo, ndo identificamos incorre¢des materiais, exceto
quanto ao seguinte: as informagbes constantes do pardgrafo 37 da NCP 27 ndo foram divulgadas na sua
plenitude.

Coimbra, 23 de junho de 2021//
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RELATORIO E PARECER SOBRE AS CONTAS CONSOLIDADAS

Aos Senhores Membros da

Assembleia Municipal do Municipio de Penacova

Em conformidade com a legislacdo em vigor e com o mandato que nos foi confiado, vimos submeter a
vossa apreciacdo o nosso Relatorio e Parecer que abrange a atividade por nos desenvolvida e os
documentos de prestacdo de contas consolidadas do Municipio de Penacova, relativos ao exercicio findo
em 31 de dezembro de 2020, os quais sdo da responsabilidade do Org&o Executivo.

Acompanhamos, com a periodicidade e a extensdo que consideramos adequada, a evolugao da atividade
do Municipio, bem como da principal entidade englobada na consolidacéo, a regularidade dos seus registos
contabilisticos e o cumprimento do normativo legal em vigor, tendo recebido do Orgéo Executivo e dos
diversos servicos e das entidades englobadas na consolidagcdo as informagdes e os esclarecimentos
solicitados.

No ambito das nossas fungdes, examinamos em 31 de dezembro de 2020, o Balango consolidado, a
Demonstracéo consolidada de resultados por natureza, a demonstragéo consolidada dos fluxos de caixa e
as correspondentes Notas ao balango consolidado. Adicionalmente, analisamos o Relatorio de Gestao
Consolidado do exercicio findo em 2020 preparado pelo Orgéo Executivo. Como consequéncia do trabalho
de revisdo legal efetuado, emitimos nesta data a Certificagdo Legal das Contas Consolidadas que inclui

nove énfases.

Face ao exposto, somos da opinido que apesar do descrito na se¢éo das énfases da Certificagéo Legal das
Contas Consolidadas, as demonstragdes financeiras consolidadas e o Relatério de Gest&o Consolidado
estdo de acordo com as disposi¢cdes contabilisticas e legais aplicaveis, pelo que poder&o ser aprovados em

Reuniao da Assembleia Municipal.

Com base na Circular n°61/2009 - Relatdrio de Conclusdes e Recomendacdes de Auditoria, emitida pela
OROC, foi emitido o respetivo relatério e anexo ao mesmo, que sé&o considerados complementos deste

Relatério e Parecer.

Desejamos ainda manifestar ao Orgao Executivo e aos servigos do Municipio e das entidades participadas

0 nosso apreco pela colaboragao prestada.

Coimbra, 23 de junho de

Marques de Almeida,
Sociedade de Revi.
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Exmo. Senhor Presidente da

CAMARA MUNICIPAL DE PENACOVA
Largo Alberto Leitdo, 5

3360-341 Penacova

Exmos Senhores,

1. O presente relatorio & emitido com base na Circular n." 61/2009 - Relatorio de ConclusGes e Recomendagdes de
Auditoria, da OROC.

2. Procedemos a revisdo legal das contas consolidadas desse Municipio relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2020, de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e
orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas € com a extensdo considerada
necessaria nas circunstancias. Em resultado do exame efetuado emitimos a respetiva certificagéo legal das contas

consolidadas com data de 23 de junho de 2021.
3. O nosso trabalho incluiu, entre outros aspetos, o seguinte:

3.1. Apreciacdo da adequagdo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo Municipio e que se

encontram divulgadas no Anexo.

3.2. Verificagdo da conformidade das demonstragdes financeiras com os registos contabilisticos que Ihes servem

de suporte.

3.3. Verificagdo das operagdes de consolidagéo, nomeadamente a adogdo do método de consolidagéo de
equivaléncia patrimonial, a eliminacdo dos valores das participagdes financeiras pela correspondente fragao
nos capitais proprios da empresa participada, a evidenciagéo das respetivas diferencas de consolidagao e os

critérios de homogeneizagéo da informagéo.

3.4. Solicitagdo da Declaragao do Orgéo Executivo.
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4. Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar alguns aspetos que, por nac terem

materialidade, ndo foram incluidos na nossa certificagéo legal das contas consolidadas.

5. Finalmente, cumpre-nos informar que apreciamos o relatorio do Orgao Executivo e que verificdmos a conformidade

da informagéo financeira nele constante com as demonstragdes financeiras do exercicio.

6. Como nota final, gostariamos de salientar e agradecer toda a colaboragéo recebida dos colaboradores e

responsaveis do Municipio.

Coimbra, 23 de junho de 2021

7z
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MUNICIPIO DE PENACOVA
Contas Consolidadas

31 de dezembro de 2020

Anexo ao Relatorio de Conclusdes e Recomendagdes de Auditoria de 23 de junho de 2021

Como Anexo ao Relatério de Conclusbes e Recomendacdes de Auditoria & emitido este documento. Sédo aqui

enunciadas algumas situagdes que podem ser melhoradas para efeitos de um maior rigor contabilistico, de um melihor

controlo interno ou de uma melhor produgéo de informagao para a gestéo. De ressalvar que as situagdes aqui descritas

s30 as que foram detetadas no decurso da auditoria a qual foi efetuada com o objetivo de emitir um parecer sobre as

Demonstrages Financeiras Consolidadas reportadas a 31 de dezembro de 2020.

| - PROCESSO DE CONSOLIDAGAO

1.

O processo de consolidagdo tem como entidade consolidante o Municipio de Penacova, as demonstragGes
financeiras consolidadas foram preparadas, em todos os aspetos materiais, em conformidade com as disposi¢oes
previstas nas Normas de Contabilidade Publica 22 e 24 do SNC-AP, bem como com base nas notas explicativas da
conta 41 da Portaria n.? 189/2021, de 14 de julho.

Conforme referido no relatério de gestéio consolidado, para o Municipio de Penacova, as entidades incluidas no
perimetro de consolidagdo s&o a APIN — Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.LM., S.A. e a
Municipia — Sistemas de Cartografia e Sistemas de Informagdo, E.M., S.A. em relagéo a qual foi aplicado o
método de equivaléncia patrimonial, e a PENAPARQUE 2 - Gestéo e Promogéo de Equipamentos Municipais de

Penacova, E.M. cujo método aplicado foi o Método de Consolidag&o Integral.

Relativamente & empresa integrada no perimetro de consolidagdo e no caso sujeita a reviséo legal de contas, mas
cujo exame foi efetuado por outro auditor, baseamos a nossa opinido na respetiva Certificagéo Legal das Contas,
emitida por aquele 6rgdo de fiscalizagdo em conformidade com as disposicdes legais e estatutarias que lhe sao

aplicaveis.
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Para o efeito foi-nos disponibilizada a Certificagdo Legal das Contas e o Relatério e Parecer do Fiscal Unico da
empresa APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.I.M., SA. com data de 09/06/2021, da
MUNICIPIA - Empresa de Cartografia e Sistemas de Informagdo, E.M., SA com data de 05/03/2021 e
PENAPARQUE 2 - Gestéo e Promogéo de Equipamentos Municipais de Penacova, E.M. com data de 25/05/2021.

| Modificagdo da
Descrigdo | CLC Individual do
Municipio

Efeitos na CLC Consolidada

APIN - Empresa Intermunicipal de Ambiente do Pinhal Interior, E.LM., S.A.

1 Conforme mencionado na nota 38 do Anexo o Municipio
de Penacova reclama um valor a APIN de 327.469,00€. No
entanto, € entendimento do Conselho de Administragéo
que a APIN nao é devedora deste montante uma vez gue Enfase
o Municipio de Penacova, apos a decisdo de saida da
APIN afetou os recursos e meios necessarios a gestéo do

sistema sem autorizagao da entidade gestora APIN.

Enfase

Municipia — Sistemas de Cartografia e Sistemas de Informagéo, E.M., S.A.

|
Sem por em causa a opinido emitida, consideramos de

importancia para a compreensdo das demonstragoes

Enfase

financeiras relevar que os impactos da COVID-19, como -
nfase
facto subsequente, terdo efeitos continuados nas mesmas,
ndo sendo ainda possivel quantifica-los derivado a sua
imprevisibilidade quanto a extens&o e a durag&o.
Delegagdo Coimbra Sede
Av. Ferndo de Magalhaes n® 619 — Ed. Mond - Sala 101 Rua Batalha Reis. N.? 81 — 2° Andar
3000 - 178 COIMBRA 6300 — 668 GUARDA
Tel 239821 777 * Fax. 238 841027 Tel 271227 303 * Fax; 271227304
Email- gerai@marquesdealmeida.pt Email vsroc@mail telepac.pt

Delegagéo Viseu
Rua Arrabalde. Lote 1. R/C Letra
3510 - 084 VISEU
Tel 232435277 * Fax. 232 435279
Email joaonunes roc@mail.telepac pt
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