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CERTIFICACAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS CONSOLIDADAS
Opinido

Auditamos as demonstragdes financeiras consolidadas anexas do Municipio de Penacova (o Grupo), que
compreendem o balango consolidado em 31 de dezembro de 2022 (que evidencia um total de
52.301.842,65 euros e um total de fundos préprios de 45.379.215,26 euros, incluindo um resultado liquido
negativo de 1.776.804,00 euros), a demonstracdo consolidada dos resultados por naturezas, a
demonstragdo consolidada das alteragdes no patriménio liquido, a demonstracdo consolidada dos fluxos de
caixa, relativos ao ano findo naquela data, e o anexo as demonstragdes financeiras consolidadas que inclui
um resumo das politicas contabilisticas significativas.

Em nossa opinido as demonstra¢des financeiras consolidadas anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posigio financeira consolidada do Municipio de Penacova em
31 de dezembro de 2022, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados relativos ao ano
findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes
Publicas.

Bases para a opinido

A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas
e orientagBes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas responsabilidades nos
termos dessas normas estdo descritas na seccdo “Responsabilidades do auditor pela auditoria das
demonstragdes financeiras consolidadas” abaixo. Somos independentes das entidades que compdem o
Grupo nos termos da lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do cddigo de ética da Ordem
dos Revisores Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido.

Enfases

N3o nos foi possivel confirmar o registo predial da titularidade de alguns bens imoveis que integram o Ativo
Fixo Tangivel e cujo valor liquido é de 1.309.219,65 euros. Tal facto ndo influéncia o reconhecimento e
mensuragdo dos mesmos nas demonstragbes financeiras, mas constitui uma limitacdo ao nosso trabalho e
consequentemente a emissao da nossa opinido.

A generalidade dos edificios, propriedades do Municipio de Penacova, ndo se encontram abrangidos por
qualquer tipo de seguro. Pelo que somos da opinido que o Municipio de Penacova deverd rever a sua
politica relativamente a cobertura de seguros do seu imobilizado.
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Na nota 5 do anexo as demonstragdes financeiras estd evidenciada a relagdo dos bens do imobilizado que
ndo foi possivel valorizar aquando da inventariagdo inicial por se tratar de bens com elevada antiguidade e
ndo se conseguir apurar qual o seu valor de aquisi¢io.

Conforme referido no Relatério de Gestdo e na nota 4 do anexo as demonstragdes financeiras, o0 Municipio
celebrou um contrato de gestdo delegada, no qual cedeu a exploragdo do sistema de abastecimento de
aguas, saneamento de dguas residuais e residuos sélidos, mantendo no seu ativo os bens cedidos.

A execugdo orgamental global da despesa e da receita no exercicio de 2022 foi respetivamente de 86,19% e
de 87,44%. No exercicio de 2021 as taxas de execucdo global da despesa e da receita foram de 80,31% e de
86,91%, respetivamente.

O limite da divida é de 15.408 milhares euros, sendo a divida total, excluindo as dividas ndo orcamentais de
4.159 milhares euros. Assim, o municipio apresentava a 31 de dezembro de 2022 um valor de divida total
dentro dos limites legais definidos na Lei n2. 73/2013 de 03 de setembro, correspondente a 0,40 vezes a
média da receita corrente liquida cobrada nos Gltimos trés anos.

Na nota 16 do anexo as demonstragdes financeiras da Municipia — E.M., S.A. é divulgada informagdo
quanto ao projeto dos RDUATS, matéria que pela sua relevancia salientamos o seguinte:

A execugdo do projeto de regularizagdo de ocupagio de terras da provincia de Nampula, Mogambique
(RDUATS), realizada pela Municipia — E.M., S.A. {MPT) em consércio com a Municipia, MZ, Lda. {MMZ)
(de Mogambique), tem sido sujeita a contingéncias e diversos riscos, designadamente: (I) — Riscos de
Pais; (I1) -Atrasos na cobranga do cliente e na formalizagiio da conclusdo do projeto; (lll)- Pandemia; (IV)-
Condicionalidades relacionadas com os termos do contrato de consércio referido, bem como os termos
do contrato celebrado entre o consércio e o cliente o Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
(FNDS).

O contexto referido, designadamente o prolongamento do tempo de durag¢do do projeto, teve influéncia
nos custos suportados pelas partes. Com efeito, o contrato de consdrcio, estabelecia inicialmente uma
reparticdo dos rendimentos entre a Municipia — E.M., S.A. e a Municipia, MZ, Lda. numa proporgdo de
60%/40%, reparticdo que foi alterada por adendas ao contrato, passando essa propor¢do para
65%/35%, em 2019, e para 58%/42% no ano de 2022.

Esta situagdo originou um acréscimo de gastos para a Municipia — E.M., S.A. de 272.177 euros neste
exercicio, com efeito no resultado liquido no mesmo montante, valor que estd reconhecido em
acréscimos de custos e serd faturado pela Municipia, MZ, Lda. posteriormente.

A nossa opiniao nao é modificada em relacdo a estas matérias.

Responsabilidades do drgdo executivo pelas demonstrag¢des financeiras

O drgdo executivo é responsavel pela:

- preparagdo de demonstragGes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa consolidados do Grupo de acordo
com o SNC-AP;

- elaborag@o do relatério consolidado de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicéveis;
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criagdo e manutengdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparaggo de
demonstragdes financeiras isentas de distorgdo material devido a fraude ou a erro;

adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunsténcias; e

avaliagdo da capacidade do Grupo de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracées financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranga razodavel sobre se as demonstra¢Bes financeiras
consolidadas como um todo estdo isentas de distor¢es materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um
relatério onde conste a nossa opinido. Seguranga razodvel é um nivel elevado de seguranga, mas ndo é uma
garantia de que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distor¢do material
quando exista. As distorgdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas
ou conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisbes econémicas dos utilizadores
tomadas com base nessas demonstragées financeiras consolidadas.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distorcio material das demonstragbes financeiras
consolidadas, devido a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que
respondam a esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para
proporcionar uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a
fraude é maior do que o risco de n3o detetar uma distorgdo material devido a erro, dado que a
fraude pode envolver conluio, falsificagdo, omissdes intencionais, falsas declaragfes ou sobreposi¢io
ao controlo interno;

obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstincias, mas n3o para
expressar uma opinido sobre a eficdcia do controlo interno do Grupo;

avaliamos a adequagdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo 6rgéo de gestdo;

concluimos sobre a apropriacio do uso, pelo érgdo executivo, do pressuposto da continuidade e,
com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condigbes que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade do
Grupo para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atengdo no nosso relatério para as divulgacdes relacionadas incluidas nas
demonstragdes financeiras ou, caso essas divulga¢bes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusGes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até & data do nosso
relatdrio. Porém, acontecimentos ou condigdes futuras podem levar a que o Grupo descontinue as
suas atividades;

avaliamos a apresentacdo, estrutura e contetido global das demonstracdes financeiras consolidadas,
incluindo as divulgagbes, e se essas demonstragbes financeiras consolidadas representam as
transagdes e acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentacio apropriada;

obtemos prova de auditoria suficiente e apropriada relativa a informacio financeira das entidades ou
atividades dentro do Grupo para expressar uma opinido sobre as demonstracdes financeiras
consolidadas. Somos responsdveis pela orientagdo, supervisio e desempenho da auditoria do Grupo
€ somos o0s responsdveis finais pela nossa opinido de auditoria;
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- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, 0 dmbito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusGes significativas da auditoria incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificado durante a auditoria;

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informagdo constante do relatério
consolidado de gestdo com as demonstracdes financeiras consolidadas.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre as demonstragdes orcamentais

Auditamos as demonstrages orcamentais consolidadas anexas do Municipio de Penacova que
compreendem a demonstragdo consolidada do desempenho orcamental e a demonstragdo consolidada de
direitos e obrigagfes por naturezas, relativas ao exercicio findo em 31 de dezembro de 2022.

O Orgdo Executivo é responsdvel pela preparagdo e aprovacdo das demonstracdes orcamentais
consolidadas no @mbito da prestagdo de contas consolidadas do Municipio de Penacova. A nossa
responsabilidade consiste em verificar que foram cumpridos os requisitos de contabilizagdo e relato
previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as
Administragdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstracbes orgamentais consolidadas anexas estdo preparadas, em todos os
aspetos materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagio Contabilistica para as
Administra¢des Publicas.

Sobre o relatério consolidado de gestio

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicdveis, somos de parecer que o relatério consolidado de
gestdo foi preparado de acordo com os requisitos legais e regulamentares aplicdveis em vigor e a
informagdo nele constante é coerente com as demonstra¢des financeiras consolidadas auditadas e, tendo
em conta o conhecimento e a apreciacdo sobre o Grupo, ndo identificamos incorre¢des materiais, exceto
quanto ao seguinte: as informagdes constantes do paragrafo 37 da NCP 27 ndo foram divulgadas na sua
plenitude.

Coimbra, 22 de junho de 2023
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