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Nota Introdutéria

Enguadramento

A elaborag&o da presente proposta de orgcamento para vigorar em 2016, resulta do cumprimento do
principio da autonomia financeira das autarquias locais, que confere aos respetivos orgéos, poderes de
elaboracdo, aprovacédo e modificagdo das opgdes do plano, orgamento e outros documentos previsionais.
Esta proposta de orgamento é elaborada com base no regime financeiro das autarguias locais em vigor
(Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, na sua atual redagéo).

O art.” 44.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro, diz que os Municipios seriam obrigados & elaboragdo do
“Quadro Plurianual Municipal’. No entanto, o referido quadro carece de regulamentacao estabelecida no
art.” 47.° da mesma lei, o qual dispde que “os elementos constantes dos documentos referidos no
presente capitulo s&o regulados por decreto-lei, a aprovar até 120 dias apos a publicacdo da presente lei"
O decreto-lei a que se refere o art.? 47.° devia pois ter sido aprovado até 3 de janeiro de 2014. Do oficio
com a Ref. CIR_108/2014/AG, datado de 01.10.2014, proveniente da ANMP, transcreve-se o seguinte:
“... 4. Assim, a ANMP entende nio estarem criadas as condicbes legais para o cumprimento do arf®. 44
da lei n° 73/2013, por omisséo legislativa do Governo desde 3 de janeiro de 2014. A ANMP considera
que o planeamento plurianual ndo poderd ter quaisquer consequéncias vinculativas para 2016,
Independentemente do carater voluntério de qualquer exercicio que os Municipios entendam desenvolver,
no dmbito do respetivo processo de planeamento.”

Acresce que, nos termos do n.° 3 do art.® 47.° da LFL, “os limites (a que se refere o n. 2 do mesmo artigo)
sdo vinculativos para o ano seguinte ao do exercicio econémico do orcamento) *. Ora nao pode o
municipio correr o risco de aprovar documentos vinculativos para 2017 cuja regulamentacio nso existe.
Assim, consideramos ndo estarem criadas as condigdes legais para o cumprimento do art.® 44.° da lei n°
73/2013, por omissao legislativa do Governo desde 3 de janeiro de 2014,

Em cumprimento da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro de 2013, em especial o estabelecido nas alineas
c)don. 1doart®33° e a)don.®1doart.® 25.° sdo a seguir apresentadas as Grandes Opc¢ées do Plano
e o Orgamento do Municipio de Penacova para o ano 2018, para apreciacdo e votacdo da Camara
Municipal e da Assembleia Municipal.

Os documentos previsionais para 2016, s&o constituidos pelas Grandes Opcées do Plano (GOP), que se
subdividem em Plano Plurianual de Investimentos (PPl) e Atividades Mais Relevantes (AMR), e
Orgcamento de 2016.

Na elaborac&o dos documentos previsionais para 2016 estiveram presentes os seguintes objetivos:

- O rigor e transparéncia na gestéo e a correta e cuidada aplicagdo dos dinheiros publicos que constituem
os principios fundamentais da politica orcamental do municipio de Penacova;

- O desenvolvimento sustentavel e harmonioso do municipio, tendo em vista a melhoria da qualidade de
vida dos municipes, considerando as atuais condicionantes socioeconémicas e financeiras:

- A adogdo de procedimentos tendentes ao aproveitamento maximo das possibilidades do Overbooking
proporcionado pelo encerramento do anterior Quadro Comunitario de Apoio, conclusio e encerramento
das candidaturas financiadas no anterior Quadro Comunitario de Apoio e a continuidade de realizacéo de
projetos municipais, tirando o maximo de aproveitamento das oportunidades de cofinanciamento a
estabelecer pelo nove Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 da Unido Europeia, diversas iniciativas
comunitarias e da cooperacéo técnica e financeiras que possam vir a constar no préximo orcamento de
Estado.

No &mbito do processo de preparacdo dos documentos previsionais de 2016, foi solicitado a todos os
servigos do municipio a apresentagdo de propostas que, posteriormente foram objeto de andlise e
enquadramento técnico nas medidas de contengdo financeira, incluindo os respetivos compromissos que
previsivelmente irdo transitar.

1.1 Estrutura orgénica dos servigos municipais
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Os documentos previsionais para 2016 apresentam-se na sua arquitetura com alteracdes fundamentais
em relag&o ao ano transato, nomeadamente no que respeita as classificacdes organicas, ndo deixando no
entanto de cumprir as determinagGes legais sobre a matéria. Em relagdo aos contetidos e objetivos, estes
mantém-se inalterados.

O Orgamento municipal de 2016 regista a agregagdo das diversas classificacdes organicas antes
existentes (01.02, 02, 03, 04, 05, 06) numa s6 — 0102-Camara Municipal.

O orgamento passara a comportar a seguinte estrutura:

Classificagao Unidade Orgéanica Cédigo do
Responsavel

01 Administrac&o Autarquica

0101 Assembleia Municipal A

0102 Camara Municipal AOA

0103 Operacoes financeiras AOA

Uma vez que a contabilidade de custos se encontra implementada no municipio, no cumprimento da
exigéncia legal, a mesma fornece toda a informagéo necesséria a gestdo e ao apoio a decisdo, sem a
necessidade de manutencio das vérias classificagbes organicas. Apesar de algumas dificuldades
encontradas ao nivel do aprofundamento e utilizacdo de todas as potencialidades disponibilizadas pelo
Programa da AIRC, em 2016, com o apoio mais proximo da software house, estamos certos que as
mesmas seréo totalmente ultrapassadas.

1.2 Empresas Locais e Participadas

Para além da estrutura dos servigos municipais, a autarquia tem uma influéncia dominante (detencéo de
100% do capital social) da empresa municipal Penaparque 2 — EM.

Os empréstimos e outras dividas contraidas pelas entidades participadas (na respetiva proporgzo do
capital social), revelam para efeitos de endividamento, divida total do municipio, no caso de
incumprimento das regras para o equilibrio das contas (em regra o resultado liquidoe antes de impostos
deve ser positivo).

2. Conjuntura Econémica e financeira e alteragées do enquadramento legal

Pressupostos macroecondmicos, legais e técnicos

O contexto legal da elaboragéo dos documentos previsionais apresentados é o Decreto-lei N.© 54-A/99, de
12 de fevereiro, que aprovou o POCAL, com as alteragdes de legislacdo posteriores, bem como a Lei das
Finangas Locais N° 73/2013, na sua atual redag&o, e, em particular a Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Atrasos — LCPA (Lei N° 8/2012, de 21 de fevereiro) e do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21
de junho, diplomas estes alterados e republicados pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo e Decreto-Lei n.°
99/2015, de 2 de junho, onde se definem os procedimentos necessarios a aplicagdo da Lei, que
determinam os fundos disponiveis para a realizago de compromissos no prazo de 3 meses.

Além da situacdo conjuntural, os municipios estdo sujeitos as normas consagradas na Lei de
Enquadramento Orgamental Lei n.° 151/2014, de 11 de setembro, salvaguardando no entanto o
estabelecido nos n.°s 2 do artigo 7.° e 8., &s regras orcamentais e aos principios da Lei n° 73/2013 e da
estabilidade orcamental (que consiste numa situagdo de equilibrio ou excedente orcamental de acordo
com o Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais) e de equidade inter geracional (relativo &
distribuicdo de beneficios e custos entre geragdes), entre outros, designadamente os principios da
solidariedade reciproca entre niveis da administracdo e de transparéncia orcamental (dever de
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informag&o mutuo). Resulta de um modo geral, que é obrigatério a coordenacdo das financas dos
municipios com as finangas do Estado, tendo em conta o desenvolvimento equilibrado de todo o pais e a
necessidade de atingir os objetivos e as metas orgamentais estabelecidas no ambito das politicas de
convergéncia da Unido Europeia, em especial a consolidaczo das Contas para a Contabilidade Nacional.

Prioridades do orcamento do Municipio de Penacova

O presente orgcamento & elaborado num ambiente de grandes incertezas e condicionalismos quer ao nivel
econdémico quer ao nivel politico.

Sem um esbogo do Orgamento de Estado para 2016 nem a definicio das suas linhas estratégicas e
orientadoras, num contexto de forte indefinicéo politica, sem formac&o de governo estavel & vista, cabe no
entanto ao municipio de Penacova, no ambito das suas atribuigbes e competéncias, desenvolver, com
base nesta proposta de Orgamento e Grandes Opgdes do Plano, todas as agbes que permitam aproveitar
todos os recursos possiveis no sentido de reforcar a coesdo territorial, promovendo assim o
desenvolvimento sustentado e equilibrado do concelho de Penacova.

Coes&o social, através de politicas de apoio as familias, aos idosos, as pessoas portadoras de deficiéncia
e as instituicdes de solidariedade social, através da dinamizagao e incremento de iniciativas do foro da
acao social que complementam a intervencéo do estado e das Instituicses com intervenc&o no municipio.

Aproximacéo aos cidaddos e prossecucio dos projetos municipais em curso, sem estrangulamentos de
ordem financeira e técnica.

Priorizag&o de projetos enquadrados no QREN (Overbooking), com o objetivo de captac@o de taxas de
financiamento na ordem dos 85% em obras pagas.

Por sua vez, a afirmagéo turistica do concelho ¢ um dos vetores principais da acao municipal nos
préximos anos. Posicionar, dinamizar e requalificar o destino Penacova é uma das prioridades do
executivo municipal.

Manuteng&o da divida dentro dos limites exigidos por lei, a par de uma grande seletividade da despesa
municipal e uma eficaz e eficiente execug&o do orgamento da receita e despesa.

O Crgamento para 2016 procurara deixar todas as portas abertas para rentabilizar todos os fundos que
possam ser canalizados para o nosso concelho.

Apesar deste Quadro Comunitério ndo se compadecer com grandes investimentos, para os quais sio
necessarios reforcos financeiros de monta, n&o deixaremos de continuar a apostar e investir em projetos
considerados estratégicos.

Controlo do prazo médio de pagamento a fornecedores que no terceiro trimestre de 2015 se situava nos 7
dias.

Os principios orientadores da proposta de orgamento para 2016 séo:
- Rigor e prudéncia nos pressupostos,
- Seletividade da despesa;

- Manutenc&o da consolidacéo financeira da autarquia.
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Contexto Macro Econémico

Ao contrario da elaboragéo da proposta de crgamento para 2015, a presente proposta é elaborada sem a
existéncia da proposta de Lei do Orgamento de Estado para 2016. E preparada num contexto de forte
instabilidade politica, indefinicao das linhas orientadoras do Governo e definicao de estratégias concretas
ao nivel de candidaturas ao Quadro Comunitéario de Apoio 2014-2020.

A economia portuguesa foi sujeita nos ultimos anos a uma conjugacdo de chogues sem precedentes. Em
resultado, os niveis da atividade econémica e de emprego encontram-se ainda significativamente abaixo
dos observados no periodo anterior & crise financeira global. Neste ambito, importa salientar que o ritmo
de recuperagdo da economia portuguesa tem sido mais gradual do que em periodos recessivos
anteriores.

Importa assinalar a diminuigo da populagéo total e da populagdo ativa (em cerca de 2,0 e 5,5 por cento
entre o inicio de 2010 e meados de 2015), que esta associada a dinamica recente dos fluxos migratérios
€ ao processo de envelhecimento da populagéo.

Manutencéo de um elevado nivel de desemprego de longa duragdo — ndo obstante a diminuicdo
observada no primeiro semestre — que tende a provocar uma depreciagdo do capital humano, com um
impacto adverso no crescimento potencial da economia.

Ao longo do primeiro semestre de 2015, a economia global manteve-se numa trajetoria de crescimento
moderado.

A queda no prego das matérias-primas, em particular o petréleo, implicou uma redistribuicdo substancial
de rendimento entre paises exportadores e importadores. O efeito liquido positivo no rendimento foi
geralmente mais forte nas economias avancadas, onde os ganhos reais decorrentes da queda dos pregos
do petréleo contribuiram para o aumento da procura interna

A fraca procura nas economias de mercado emergentes levou a uma forte diminuigdo do comércio
mundial de bens e servicos durante o primeiro trimestre de 2015, apenas parcialmente contrabalancado
pelo aumento da procura nas economias avangadas.

De acordo com as projecdes de julho do FMI, o PIB mundial crescerd 3,3 por cento em 2015, valor
ligeiramente inferior aos 3,4 por cento observados em 2014. As economias avancadas deverdo crescer
2,1 por cento, comparativamente a 1,8 por cento em 2014. Por sua vez, as economias de mercado
emergentes deverdo registar uma diminuicao do crescimento de 4,6 por cento em 2014 para 4,2 por cento
em 2015.

As taxas de juro aplicadas nos novos empréstimos a particulares mantiveram a tendéncia decrescente
iniciada em 2012, sendo a redugdo mais significativa no segmento dos empréstimos para aquisicdo de
habitacgo. Deste modo, no final do primeiro semestre, as taxas de juro de novos empréstimos para
aquisicio de habitagdo e para consumo encontravam-se proximas dos niveis observados no inicio de
2010. No entanto, os spreads face as taxas de referéncia praticados em ambos os segmentos, pese
embora tenham diminuido ao longo do periodo em andlise, encontram-se em niveis superiores aos
registados antes do inicio da crise financeira internacional.

Segundo as Contas Nacionais Trimestrais divulgadas pelo INE o défice das administragdes pulblicas na
Gtica da contabilidade nacional situou-se em 4,7 por cento do PIB no primeiro semestre de 2015.

No primeiro semestre de 2015, a taxa de inflagho homéloga em Portugal, medida pelo indice
Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC), situou-se em 0,4 por cento.

As projecOes para a economia portuguesa apontam para um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB)
de 1,7%.
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O Fundo Monetério Internacional (FMI) fez uma revisdo em baixa das previsdes para o crescimento da

economia global para este ano e o préximo, face aos sinais de abrandamento na recuperacéo dos paises

emergentes. Segundo a diretora, Christine Lagarde, a previsdo de crescimento do Produto Interno Bruto

mundial de 3,3% para este ano "ja ndo é realista", assim como também nao é a perspetiva de aumento de

3,8% para 2016.

3. Grandes Opgdes Plano para 2016

3.1. Prioridades das Grandes Opgdes do Plano

As Grandes Opcdes do Plano para 2016 (GOP 2016), sdo constituidas, nos termos do POCAL pelo Plano

Plurianual de Investimentos (PPI) e Atividades Mais Relevantes (AMR), resumem-se no seguinte quadro:

Quadro 1 — Dotacdes Orcamentais das GOP 2016

Dotagdo Definida 2016

Objeto/Programa PPI AMR GOP
Valor % Valor % Valor %
01 Gerais 280.010,00 € 8,43 454.970,00 € 9,55 774.980,00 € 9,11
01 111 Administracdo Geral 279.010,00 € 8,40 363.970,00 € 7,02 642.980,00 € 7,56
01 121 Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios 1.000,00 € 0,03 131.000,00 € 2,53 132.000,00 £ 1,55
02 Sociais 765.171,00 € 23,04 | 3.155.164,00 € 60,86 | 3.920.335,00£€ | 46,09
02 211 Ensino N&o Superior 206.000,00 £ 6,20 928.950,00 € 17,92 | 1.134.950,00 € 13,34
02 212 Servigos Auxiliares de Ensino 0,00€ 0,00 30.200,00 € 0,58 30.200,00 £ 0,36
02 221 Servigos Individuais de Satide 1.000,00 € 0,03 600,00 € 0,01 1.600,00 € 0,02
02 232 Acdo Social 2.000,00 € 0,06 345.783,00 € 6,67 347.783,00 € 4,09
02 241 Habitago 31.000,00 € 0,93 62.500,00 € 1,21 93.500,00 € 1,10
02 242 Ordenamento Territdrio 20.000,00 £ 0,60 73.200,00 € 1,41 93.200,00 € 1,10
02 243 Saneamento 78.100,00 £ 2,35 145.000,00 € 2,80 223.100,00 € 2,62
02 244 Abastecimento de Agua 64.000,00 £ 1,93 524.500,00 € 10,12 588.500,00 € 6,82
02 245 Residuos Sdlidos 31.000,00 € 0,93 125.700,00 € 2,42 156.700,00 € 1,84
02 246 Protecdo Meio Amb. Conserv. Natureza 83.890,00 € 2,53 2.000,00 € 0,04 85.890,00 £ 1,01
02 251 Cultura 63.100,00 € 1,50 342.621,00 € 6,61 405.721,00 € 4,77
02 252 Desporto Recreio e Lazer 185.081,00 € 5,57 573.110,00 € 11,05 758.191,00 € 8,51
02 253 Outras Atividades Civicas e Religiosas 0,00 € 0,00 1.000,00 € 0,02 1.000,00 € 0,01
03 Econdmicas 2.276.515,00 € 68,53 740,895,000 € 14,29 | 3.017.414,00€ | 35,47
03 310 Agricultura, Pecuaria, Silvicultura, Caca e Pesca 382.000,00 € 11,50 6.000,00 € 0,12 388.000,00 € 4,56
03 320 Industria e Energia 102.010,00 € 3,07 325,155,00 € 6,35 431.165,00 € 5,07
03 331 Transportes Rodoviarios 1.542.909,00 € 46,45 71.300,00 £ 1,38 | 1.614.209,00€ | 18,98
03 341 Mercados e Feiras 1.000,00 € 0,03 0,00 € 0,00 1.000,00 £ 0,01
03 342 Turismo 243.600,00 € 7,33 218.200,00 € 4,21 461.800,00 € 5,43
03 350 Outras Fungbes Econdmicas 5.000,00 € 0,15 116.240,00 € 2,24 121.240,00 € 1,43
04 Outras Fungbes 0,00 € 0,00 793.341,00 € 15,30 793.341,00 £ 9,33
04 410 Operagdes Divida Autdrquica 0,00€ 0,00 78.341,00 € 1,51 78.341,00 € 0,92
04 420 Transferéncias Entre Administragdes 0,00€ 0,00 715.000,00 € 13,79 715.000,00 € 8,41
Total 3.321.700,00 € 100,00 | 5.184.370,00 € 100,00 | 8.506.070,00 € | 100,00

A semelhanca de anos anteriores a estruturacdo das Grandes Opgbes do Plano, para além da inclusdo
de novos projetos e a sua calendarizagdo, inscreve dotagbes que permitem solver os compromissos

assumidos e ndo pagos, tendo em conta, também, a previsao da execugao fisica dos respetivos projetos.
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Os investimentos diretos representam 3.321.700,00£, o impacto global das acbes inseridas nas Grandes
Opg¢des do Plano, representam um financiamento definido de 8.506.070,00€.

Quadro 2 - Grandes Op¢ées Plano Investimento Global

Valor Variagéo
Funges 2015 (a) 2015 (b)
Dotagdo Inicial | Dotagdo Atual 2016 (c) € (d)=c-a %

111 Administragéo Geral 472.173,00 € 579.099,00 € 642.980,00 € 170.807,00€ | -107,66
121 Protecdo Civil e Luta Contra Incéndios 143.000,00 € 172.300,00 € 132.000,00 € -11.000,00 € 6,93
211 Ensino N3o Superior 1.194.965,00 € 1.273.865,00€ | 1.134.950,00€ -60,015,00 £ 37,83
212 Servigos Auxiliares de Ensino 45.200,00 € 48.200,00 € 30.200,00 € -15.000,00 € 9,45
221 Servigos Individuais de Salde 1.600,00 £ 1.600,00 € 1.600,00 € 0,00 € 0,00
232 Acdo Social 288.945,00 € 357.075,00 € 347.783,00 € 58.838,00 € -37,09
241 Habitacdo 74.500,00 € 63.500,00 € 93.500,00 € 19.000,00 € -11,98
242 Ordenamento Territério 122.175,00 € 106.675,00 € 93.200,00 € -28.975,00 £ 18,26
243 Saneamento 699.965,00 £ 669.109,00 € 223.100,00 € -476.865,00 € 300,56
244 Abastecimento de Agua 591.575,00 € 772.676,00 € 588.500,00 € -3.075,00 € 1,94
245 Residuos Sélidos 298.780,00 € 239.800,00 € 156.700,00 € | -142.080,00 € 89,55
246 Protegdo Meio Amb. Conserv. Natureza 392.168,00 € 400.508,00 £ 85.890,00 €| -306.278,00€ 193,04
251 Cultura 358.170,00 € 528.809,00 € 405.721,00 € 47.551,00 € -29,87
252 Desporto Recreio e Lazer 890.421,00€ 1.290.123,00 € 758.191,00 €| -132.230,00 £ 83,34
253 QOutras Atividades Civicas e Religiosas 5.000,00 € 7.200,00 € 1.000,00 € -4,000,00 € 252
310 Agricultura, Pecudria, Silvicultura, Caga e Pesca 167.500,00 € 334.900,00 € 388.000,00 € 220.500,00 € | -138,98
320 Inddstria e Energia 393.403,00€ 423.358,00 € 431,165,00 £ 37.762,00 € -23,80
331 Transportes Rodovidrios 1.172.823,00 € 2.066.631,00 € | 1.614.209,00 € 441.386,00€ | -278,20
341 Mercados e Feiras 1.000,00 € 1.000,00 € 1.000,00 € 0,00 € 0,00
342 Turismo 413.185,00 € 501.325,00 € 461.800,00 £ 48.615,00 € -30,64
350 Outras FuncBes Econdémicas 114.602,00 € 107.652,00 € 121.240,00 € 6.638,00 € -4,18
410 Operagdes Divida Autédrquica 78.341,00 € 78.341,00 € 78.341,00 € 0,00 € 0,00
420 Transferéncias Entre Administragdes 745.236,00 € 715.236,00 € 715.000,00 € -30.236,00 € 19,06

Total | 8.664.727,00 € | 10.738.982,00 € | 8.506.070,00€ | -158.657,00 £ 100,00

3.2. Descricéo das Grandes Opgées do Plano

» Fungbes Gerais

o Administragdo Geral

Com este programa pretende-se dar continuidade a trajetéria de modernizacéo dos servicos municipais,
melhorando as condigbes de trabalho, designadamente na melhoria dos edificios e equipamentos.

Pretende-se promover a Requalificagao do Edificio Pagos do Concelho. O Software informatico e o
Hardware continuam a ter um peso elevado tendo em vista a modernizagio administrativa. Salienta-se o
projeto cofinanciado pelo Programa Operacional Fatores de Competitividade, no ambitc do SAMA
(Modernizagao Administrativa), que foi um projeto de extrema importancia nesta area, que se encontra
finalizado e teve um apoio FEDER & taxa de 85%. Pretende-se dar continuidade aos projetos de
qualificacdo dos profissionais Administraggdo Publica promovendo agdes de formacdo a todos os

trabalhadores.
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o Protecéo Civil e Luta Contra Incéndios

Mantém-se o apoio aos Bombeiros Voluntarios de Penacova, ndo sé ao investimento desta associacao,
como ao apoio ao funcionamento da Equipa de Intervenc&o Permanente e ao seu funcionamento. Como
se tem tornado frequente ocorréncia de intempérie foram inscritas também acdes para fazer face a
eventuais situagdes.

No total estéo previstos para este programa 132.000,00€, os quais serdo suportados por um protocole
celebrado entre o municipio de Penacova e a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de
Penacova.

Na totalidade e embora algumas acBes tenham uma dotacao residual, séo definidos para 2016, a titulo de
fungbes gerais 732.000,00€.

» Fungdes Sociais

o Educagdo Ensino Nao Superior

No plano de investimentos em infraestrutura do pré-escolar e do ensino basico, mantém-se o investimento
no projeto Centro Escolar de Lorvao e a continuidade do apetrechamento dos edificios escolares
existentes, com a aquisicio de mobilidrioc e equipamento e modernizacdo do hardware e software
informatico.

Destaca-se o apoio ao funcionamento das escolas, com o plane de transportes escolares, as refeicdes
confecionadas, o apoic ao programa de expanséo da rede pré-escolar Familias/1° Ciclo, sendo que
alguns destes projetos em parte s&o comparticipados pelo Orgamento do Estado devido a delegacéo de
atribuicGes e competéncias previstos no orcamento da receita. S6 nestes trés projetos estdo previstos
cerca de 714.000,00€.

Existe um conjunto de projetos com diversas agdes, como sejam: Semana do Livro e da Leitura; Dia
Mundial da Crianca; Festa Natal; Visitas Animadas ao Concelho; Aquecimento de Escolas, Jardins-de-
infancia e EBs; Projeto Alimentacdo Saudavel e o Projeto Penanima.

Para o ano 2016 o valor deste programa é de 1.134.950,00 euros.
o Servicos Auxiliares de Ensino

Destaca-se 0 apoio com a atribuigéo de Bolsas de Estudo, sendo 8 Bolsas para Ensino Secundario e 16
Bolsas para Ensino Superior. O municipio de Penacova, no desenvolvimento e continuidade da sua
politica de acgéo social escolar, vai apoiar os custos com os manuais escolares e comparticipar o
material escolar a todos os alunos inscritos no 12, 22, 3° e 4° ano do ensino bésico, das escolas plblicas
do concelho.

Nestes dois projetos estéo previstos 30.200,00€.
o Acéao Sccial

As agbes a desenvolver relacionam-se com o funcionamento da Comiss&o de Protecdo de Criancas e
Jovens e com a Rede Social. O apoio continuado &s IPSS do concelho na melhoria das infraestruturas
sociais existentes. Destaca-se também os apoios a familias em situacées de emergéncia social. Mantém-
se 0 programa Teleassisténcia a Idosos. O Programa de Apoio a Familia — Incentivo 2 Natalidade e
Adogao, uma iniciativa do municipio de Penacova, que tem tido uma grande ades&o. Pretende-se a
inverséo da situagdo de quebra demografica e de promogéo e melhoria das condi¢tes de vida populacéo,
especialmente das criangas nos seus primeiros anos de vida.
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Dada a elevada taxa de desemprego, destaca-se o Programa Contrato Emprego Insergido e Emprego
Insercéo +, tendo em vista a promogéo de empregabilidade de pessoas em situagdo de desemprego,
preservando e melhorando as suas competéncias socio profissionais, através da manutencéo do contacto
com o mercado de trabalho.
O total deste programa ascende a 347.783,00€.

o Habitacao

Dentro deste programa pretende-se dar continuidade aos projetos Conservagdo/Reparagio Habitagio
Social (Apartamentos da Eirinha), PCHI — Programa Conforto Habitacional para Idosos, tendo em
vista a promogéo da melhoria qualidade vida e conforto das pessoas idosas, garantindo a possibilidade da
Sua permanéncia no seu lar o maior tempo possivel. Continua prevista o apoio as familias carenciadas na
reabilitagdo das suas habitagtes, através do fundo de Apoio Social Habitacéo.

O total deste programa ascende a 93.500,00€,

e Ordenamento do Territério
Terminada a reviséo do PDM foi inscrito um projeto para Operacéo de Reabilitacdo Urbana (ORU).
O total deste programa ascende a 93.200,00€.

o Saneamento

O alargamento da rede de esgotos continua a ser um objetivo. Esta prevista a elaboracao de varios ante-
projetos e projetos de saneamento.

De salientar ainda o elevado impacto financeiro que é a Recolha de Efluentes a pagar as Aguas do
Mondego, S.A.

Este programa tem assim, um total previsto de 223.100,00€.
o Abastecimento de Agua

O alargamento da rede e remodelagéo do abastecimento de agua continuam a ter um papel importante
nas Grandes Opg¢&es do Plano.

Neste sentido o desenvolvimento das seguintes ages:
- Remodelagéo Rede Agua Freguesias do Concelho
- Aquisicao e Reparagdo Equipamento Basico
- Remodelagao/Reparagéo de Reservatorios de agua
- Aquisi¢do de Agua tem um enorme impacto financeiro no orcamento do municipio de Penacova.
O total deste programa ascende a 588.500,00€.
o Residuos Sélidos

Prevéem-se despesas significativas neste Programa com a continuidade do contrato de concess3o com a
ERSUC- Tratamento de Residuos Solidos. Assim que possivel prevé-se a aquisicdo de uma viatura RSU,
dado que as atuais se encontram j& com elevado estado de uso.

Mantém-se a possibilidade, no ambito do Processo de Reprivatizacdo da EGF — Empresa Geral do
Fomento orgamentando nas AMR a Participacdo Capital da Ersuc,S.A., um valor definido de 1.000,00€
e no n&o definido 100.000,00€, para a possibilidade de aquisicio dessas agdes.

Este programa tem entdo dotado projetos no valor total de 156.700,00€.
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o Protecdo Meio Ambiente Conservagio Natureza

Concluiu-se a Execugdo dos Percursos Pedestres Ribeira de Arcos/Livraria do Mondego, com
financiamento do PRODER. Aumentou-se assim a rede de percursos pedestres existentes no Concelho.
Nessa perspetiva também prevemos um projeto para a limpeza de praias, percursos pedestres e espacos
de lazer.

Estéo também incluidas neste programa projetos de grande importancia, a Regeneracdo Urbana do
Centro Histérico de Lorvao, a Requalificacdo do Centro Urbano de Sao Pedro de Alva e a Requalificacao
Urbana do Centro Historico de Penacova, onde se destacam as intervengtes no Antigo Tribunal e Parque
Anténio Marques/Parque Municipal.

o Cultura

A cultura continua a ser uma aposta do municipio e & considerada um fator de criacao de riqueza, de
fixagdo de populacdo, de coesdo social e territorial, de valorizag&o patrimonial e de qualificaggio humana.

A Cultura assume um papel determinante na vida de qualguer comunidade. Apostar na continuidade de
iniciativas culturais que sfo j& referéncias incontornaveis tem sido designic da Camara Municipal. O
concelho de Penacova tem hoje uma oferta cultural intensa, diversificada e de qualidade, fruto ndo
apenas do trabalho do Municipio na promog&o direta de iniciativas, como também do inestimavel trabalho
dos agentes culturais locais, nossos parceiros de exceléncia.

Continuamos a apostar num conjunto de iniciativas, capazes de mobilizar os diversos agentes locais, de
modo a dinamizar os diversos equipamentos municipais. Pretende-se proporcionar o maior niamero de
ofertas culturais e com a maior qualidade.

Manuteng@o do apoio a atividades culturais e recreativas promovidas por Associacdes Culturais,
Filarmonicas e Grupos Etnograficos que se enquadrem no RM.AA..

Consideramos importante promover atividades relacionadas com a promogé&o da leitura, espetaculos de
danca, masica, teatro e exposigcdes, bem como a dinamizacio da Biblioteca Municipal/Centro Cultural..

Em 2016 o municipio apoia a manutencéo da Escola de Artes que tem como objetivo principal servir
toda a comunidade deste Concelho. Apesar de néo estar sob a algada direta do municipio continua a ser
apoiada por este e os fundamentos da mesma continuam a ser os mesmos: preparar os jovens para gue
estes possam integrar as mais diversas modalidades musicais e artisticas, assim como, proporcionar-lhes
mais uma forma de prosseguir os seus estudos nas areas da musica, danca e Teatro.

Mantemos as comemoragbes relevantes, nomeadamente as Festas do Municipie. Enquadra-se neste
programa a celebragéo a 17 de julho, do seu Feriade Municipal, data que comemora o nascimento de
Antonio José de Almeida, insigne penacovense, nascido na localidade de Vale da Vinha.

A nivel dos equipamentos, ndo podemos deixar de destacar a conservagao e recuperagio “Casa do
Monte” e casa “Anténio José de Almeida”.

o Desporto Recreic e Lazer

Temos como objetivos principais, na area do desporto e lazer, a gestdo, manutencéo, exploracio e
concess@o dos equipamentos e instalaces desportivas, o apoio e o fomento do associativismo
desportivo, bem como a promogéo e realizagdo de atividades fisicas e desportivas que fomentem a
utilizacéo valida do tempo livre de cada individuo, tomando em especial atencdo os diferentes setores da
populacéo (criancas, jovens, adultos, idosos e grupos especiais).

Esta previsto uma série de projetos onde se contempla a possibilidade de investimentos diretos na
manuteng¢ao e renovacdo dos complexos desportivos e apoio as diversas instituicdes do concelho.
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Destacam-se alguns projetos, essencialmente ligados ao funcionamento das piscinas, onde se preveem
verbas para a manutengéo, limpeza, higiene e desinfestacdo, Gas, encargos de instalaggo e gestdo de
funcionamento, que atingem o montante global de 306.000€.

O Gabinete do Desporto pretende levar a cabo um conjunto de iniciativas desportivas de gualidade e
acessiveis a todos, de forma a proporcionar o bem-estar e habitos desportivos regulares, tendo em vista a
qualidade de vida dos Municipes de Penacova e a todos os que por ca passam.

o Outras Atividades civicas e Religiosas

Pretende-se com este programa dar continuidade a politica de apoio & Conservagio Recuperacdo Igrejas
Capelas e Alminhas.

> Funcgées Economicas

o Agricultura, Pecuaria Silvicultura...

Neste programa destacam-se dois projetos: a Beneficiagdo/Construgdo de Caminhos Florestais e a
Instalagdo da Rede Priméria de Faixas de Gestio de Combustiveis no Concelho de Penacova (projeto
este em fase de candidatura ao POSEUR)

o Inddastria e Energia
Com este programa pretende-se dar continuidade a alguns projetos:
- Extens&o Rede Montagem Bip's;
- Projetos inseridos em Obras de Desenvolvimento e Promoc3o de Areas de Localizacdo Empresarial;
A iluminagao publica continua a representar uma percentagem significativa deste projeto.

Estdo previstos também projetos de eficiéncia energética, projetos estes gue podem ter um ambito
Intermunicipal ou um ambito municipal. No Gabinete de Desenvolvimento Economico esta previsto um
projeto de Revitalizagao do Territdrio através do repovoamento com novas familias empreendedoras, bem
como outros projetos que possam contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do concelho de
Penacova.

o Transportes Rodoviarios

O reforgo e promog@o da mobilidade no concelho tem consequéncias ao nivel da coesdo e do
desenvolvimento do concelho. Apesar do Quadro Comunitario de Apoio 2014-2020 nao prever para ja
candidaturas neste ambito, o executivo continuara a efetuar os investimentos considerados pricritarios
dentro dos recursos financeiros disponiveis.

Este programa absorve recursos financeiros no valor de 1.614.209,00€.
o Mercados e Feiras

Com um valor simbdlico de 1.000,00€.
o Turismo

Penacova apresenta uma histéria, patrimonio e paisagens Unicas aliados a uma rica, diversa e saborosa
gastronomia, tem uma excelente acessibilidade e mobilidade fruto da localizagzo estratégica que possui.

O turismo do presente e do futuro apresenta novas exigéncias para as quais temos que antecipar as
solucdes e promover e apresentar um produto cada vez mais completo e inclusivo.

11
Largo Alberto Leitéo n.® 5 3360-341 Penacova




Municipio de Penacova
Relatério do Orcamento 2016

A nossa missdo é fazer crescer o valor do turismo através do incremento do nimero de visitantes, do
consumo efetuado no concelho e do periodo de estada.

Prevé-se neste programa diversos investimentos e um conjunto diversificado agGes para a animacso,
dinamizac&o e promocao turistica.

- Requalificagdo de Praias Fluviais
- Recuperacéo de Moinhos

- Pista de Pesca

- Remodelag&o de Moinhos.

- Festivais Gastronomicos

Tendo em conta a importancia da gastronomia como um sector de relevo e ancora turistica, os Servigos
de Turismo do municipio de Penacova promover&o ao longo do ano de 2016 e na sequéncia de estratégia
de promogao turistica do concelho de Penacova previamente definida pelo Executivo Municipal, entre
outros, os seguintes eventos gastronémicos:

Festival da Lampreia 2016.

Feira do Mel e do Campo

Festivais Gastronoémicos

Outros projetos:

- Apoio ao Comércio Local

- Marchas Populares

- Roteiro Turistico e Material Promocional
- Divulgagao/Promogao Turistica

- lluminacgéo de Natal

- Dia Mundial do Turismo

Pretende-se ainda desenvolver novos projetos com possibilidades de candidatura/parceria com entidades
externas:

- Caminhos do Bussaco- Internacionalizagéo

- Claustro do Lorvao- Coberturas, conservagio e restauro do patrimonio artistico integrado
- Claustro Lorvao-Musealizag@o do Claustro

- Valorizagéo Recursos Endogenos/Rios Mondego e Alva

- Centros de Competéncias de Desportos na Natureza

- Um projeto que o municipio também pretende implementar a construgdo dos passadicos Livraria do
Mondego/Reconquinho, com o objetivo de concluir os circuitos de Trail Running e Centro BTT.
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o Outras Fungtes Econémicas

Neste programa estao previstos projetos para realizacao de contratos programa com a empresa municipal
Penaparque2, E.M. Est@o também previstas as transferéncias de verbas para as associagbes de
desenvolvimento regional e local e também para as associacBes de municipios dos quais o municipio &
associado, que se traduzem essencialmente no apoio ao financiamento das mesmas

o Operacoes da Divida Piblica

A Lei n® 53/2014, de 25 de agosto, aprova o regime juridico da recuperacdo financeira municipal
regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM). O n.° 1 do artigo 17.° da Lei n.° 53/2014, de 25 de
agosto, estipula que o capital social do FAM é de 650.000.000,00€, sendo que o n.° 2 dispde que a
contribuig&o dos municipios é de 50% desse valor, ou seja, 325.000.000,00€.

O n.° 3 do supra mencionado artigo apresenta a formula de imputag&o do valor da contribui¢do global, de
325.000.000,00€, a cada municipio. Assim, nos termos do n°® 4 do artige 17.° a DGAL, informou o
municipio de Penacova, que a sua contribuigdo para o FAM é de 548.376,74€. De acordo com o previsto
no n.1 o artigo 19.° a realizacdo deste montante sera efetuada em 7 anos, sendo que 2015 a 2020 o
valor previsto é de 78.341,00€ e em 2021 a despesa prevista é de 78.340,74€.

o Transferéncias Entre Administrages

Neste programa estdo previstas transferéncias para as Juntas de Freguesia do Concelho. A Camara
Municipal vai prosseguir uma efetiva politica de descentralizagdo nas freguesias, dando continuidade aos
Acordos de Execugéio e Contratos Interadministrativos celebrados em Maio de 2014 pelo periodo do
mandato, até ano 2017.

4. Orgamento
4.2. Apresentagdo Geral do Orgamento

A presente proposta de orgamento para vigorar no ano econémico de 2016.

A execugao orgamental foi substancialmente alterada desde a entrada em vigor da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro, a designada Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em atraso. Esta lei estipula que
independentemente da receita orgamentada, a disponibilidade desta para poder suportar processos de
despesa € hoje feita numa légica de curto espaco de tempo (3 meses), de modo a garantir a cobertura
das despesas com meios para pagamentos que permitam liquidar a faturagdo em prazo nao superior a 90
dias, o que exige um elevado planeamento, controlo temporal, fisico e financeiro das decisées tomadas.

O volume de receitas e despesas previstas, nesta proposta de orgamento para 2016, é de 12.811.091€

A decomposicde do orcamento das receitas, traduz um nivel de receita corrente 9.489.959€, e de capital
de 3.321.131€.

Quadro 3 — Resumo de Receita e Despesa Prevista para 2016 no orcamento da Camara Municipal

Valor Valor Saldo
Receita 1) % Despesa 2) % .
BrE(1)-(2)
Receita Corrente 9.489.959 € 74,08 | Despesa Corrente 8.663.003 € | 67,62 826.956,00 €
Receita Capital 3.321.131 € 265,92 | Despesa Capital 4.148.087 € | 32,38 -826.956,00 €
Total 12.811.091 € 100 12.811.091 € 100 0,00 €

O valor encontra-se arredondado a unidade €.
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Deste modo, a receita e despesa total e previstas para 2016 ascendem a 12.811.091¢ prevendo-se um
saldo corrente de 826.956€, que financiam as despesas de capital.

Quadro 4 - Resumo por Agregado Econémico do Orgamento para 2016

—

Receita Corrente Valor % Despesa Corrente Valor %
01 | Impostos diretos 1.338.955 £ 14,11 | 01 | Despesas com pessoal 3.187.029€ | 36,79
02 | Impostos indiretos 66.565 € 0,70 | 02 | Aquisicdo de bens e servicos 3.943.747 €| 45,52
04 | Taxas, multas e outras penalidades 217.859 € 2,30 | 03 | Juros e outros encargos 60.125 € 0,69
05 | Rendimentos da propriedade 605.302 € 6,38 | 04 | Transferéncias correntes 1.373.027€| 15,85
06 | Transferéncias correntes 5.855.140 € 61,70 | 05 | Subsidios 16.000 £ 0,18
07 | Venda de bens e servigos correntes 1.405.148 € 14,81 | 06 | Outras despesas correntes 83.075€ 0,96
08 | Outras receitas correntes 980 € 0,01 0,00
Total 9.489.959 € 100,00 Total 8.663.003 € | 100,00

Valor Valor

Receita Capital % Despesa Capital %
08 | Venda de bens de investimento 16.016 € 0,48 | 07 | Aquisi¢do de bens de capital 3.321.700 £ 80,08
10 | Transferéncias de capital 2.902.278 £ 87,39 | 08 | Transferéncias de capital 593.360€ | 14,30
11 | Ativos financeiros 1€ 0,00 | 09 | Ativos financeiros 80.341 € 1,94
12 | Passivos financeiros 370.185 € 11,15 | 10 | Passivos financeiros 112.000 € 2,70
13 | Outras receitas de capital 32.650€ 0,98 | 11 | Outras despesas de capital 40.686 € 0,98

Reposigdes ndo abatidas nos

15 | pagamentos 1€ 0,00 0,00
Total 3.321.131 € 100,00 Total 4.148.087 € | 100,00

O valor encontra-se arredondado a unidade €.

A validagao do equilibrio orgamental artigo 40.° e artigo 83.° da Lei N° 73/2013, de 3 de setembro,
determina que as receitas correntes brutas, devem ser pelo menos iguais & despesa corrente acrescida
da amortizacdo média dos empréstimos (80.739,14). Sendo assim, e considerando as amortizacbes
médias a proposta de orgamento espelha um nivel de poupanca corrente de 746.216.86%.

4.3. Previsao das Receitas

> Receitas Correntes

Do estudo das receitas correntes nos termos do classificador econémico (DL n.® 26/2002 de 14 de
fevereiro adaptado pelo Satapocal as Autarquias Locais), resulta o cumprimento das regras previsionais,
no que toca & orgamentagéo de impostos, taxas e tarifas, transferéncias correntes e de capital, bem como
a inscricéo receita de empréstimos.

o Impostos Diretos

Os montantes previstos no capitulo dos impostos diretos, tal como se referiu anteriormente resultam do
cumprimento das regras previsionais definidas no POCAL. O volume de receitas de impostos é de
1.338.955,00€ este valor retrata a média dos impostos arrecadados nos Ultimos 24 meses.

E de referir que as taxas deliberadas para o ano 2015, a liquidar e a cobrar em 2016 s&o as seguintes:
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Ano Taxa Urbana IMI

Taxa Ristica

2015 0,3000

0,8000

O municipio de Penacova, de acordo com o aditamento ao n.° 13 do artigo 112.° do Cédige do 1M,
efetuado pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, deliberou aplicar as seguintes reducdes:

Nimero de dependentes a cargo

Redugdo Prevista

Reducdo aprovada

1 10% 5%
2 15% 7,5%
3 20% 10%

A Receita prevista para o IMI tem em linha de conta o impacto provocado por estas redugdes e foi
calculada, em cerca de -14.000,00€, tendo em conta as informacées provenientes da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

O municipio de Penacova, tal como, vem sendo pratica n&o vai cobrar derrama em 2016. Relativamente

ao IMT nos termos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, determinava-se a sua extincdo em 31/12/2017,

mas esta foi prorrogada.
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o Impostos Indiretos

Os impostos indiretos s&@o aqueles que recaem exclusivamente sobre o setor produtivo, e refletem as
receitas que revistam a forma de taxas, licencas e outras, pagas por unidades empresariais. Enquadra-se
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aqui as receitas provenientes de loteamento e obras, ocupacéo da via publica, publicidade, saneamento e
taxa depdsito de fichas técnicas de habitacéo.

Gréfico 2 - Evolugao e Previsédo Receitas Impostos Indiretos
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o Taxas Multas e Outras Penalidades

Estas s&o o conjunto de taxas pagas pelos particulares, incluindo contudo alguns artigos nZo tipificados
no agrupamento anterior, sdo inscritas receitas de loteamento e obras, ocupacio da via publica,
saneamento e multas e outras penalidades.

o Griéfico 3 - Evolucdo e Previsdo Taxas Multas e Qutras Penalidades
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o Rendimentos de Propriedade

Respeita essencialmente a rendimentos de juros das aplicagbes financeiras e de depdsitos & ordem,
dividendos e os rendimentos decorrentes das rendas de exploragéo da concessido de redes de
distribuicBo de energia elétrica em baixa tensdo, nos termos do Decreto-lei N° 230/2008 de 27 da
novembro.

Gréfico 4 - Evolugao Rendimentos Propriedade
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= Transferéncias Correntes Estado

Os Municipios participam nos recursos plblicos do Estado através do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF), Fundo Social Municipal e Participagéo Varidvel no IRS.

Assim sendo, tendo em consideragdo que ndo existe proposta de Orcamento Estado para 2018, e de
acordo com instrugdes da DGAL, em relagdo ao FEF corrente, o municipio deve prever o mesmo
montante do previsto para o ano 2015.

No que toca & participaggo variavel no IRS e FSM, a semelhanga do mencionado atrés registou-se a
previs&o do montante do ano anterior.

A percentagem de reparticdo do FEF entre a receita corrente e de capital é de 90%.
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Gréfico 5 - Evolugao e Previsdo da Receita Corrente
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o Venda Bens e Servigos Correntes

Este capitulo carateriza-se pela venda de bens e prestactes de servicos e rendas. S3o inscritos neste
capitulo, as receitas da venda de agua, servicos desportivos e recreativos, residuos sélidos, transportes
escolares, refeitérios escolares, prolongamento de horario, rendas de habitactes, de edificios e outros.

Gréfico 6 - Evolugao e Previsdo da Venda de Bens e Servigos Correntes
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o Outras Receitas Correntes

Capitulo de carater residual, que inclui todas as receitas correntes que, pela sua natureza, ndo possam
ser consideradas em nenhum dos capitulos anteriores, e que se estima num valor de 990,00€.

» Receitas de Capital

o Venda de Bens de Investimento

Em relag&o a estas receitas mantivemos a formula de céalculo utilizada na elaboragdo do orgamento para
2015. Enquadra-se aqui a venda de terrenos e, segundo o artigo 253.° do OE 2014, os Municipios n3o
podem, na elaboragdo dos documentos previsionais para 2015, orgamentar receita referente a venda de
bens imoveis em montante superior &4 média aritmética simples das receitas arrecadadas com a venda de
bens iméveis nos Ultimos 36 meses que precedem o més de elaboracédo do orgamento.

Tendo em conta as regra prevista na Lei do OE 2014, prevé-se um valor de 16.016,00€.

o Transferéncias de Capital

Neste capitulo incluem-se os recursos financeiros auferidos sem qualquer contrapartida, destinados ao
financiamento de despesas de capital. Inclui as receitas relativas a caugio e depositos de garantia que
revertem a favor da autarquia, assim como herangas jacentes e outros valores prescritos ou
abandonados.

CGrafico 7 - Evolugao e Previsdo das transferéncias de capital
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O valor previsto a receber, por instructes da DGAL, é o mesmo do previsto para o ano 2015.
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o Estado Participagio Comunitaria Projetos Cofinanciados

A inscrig8o orgamental de receitas comunitérias, resulta da execugéo de projetos cofinanciados no ambito
do Programa Operacional da Regido Centro — Mais Centro (FEDER), do Programa Operacional de
Valorizag&o do Territério (POVT), POSEUR e Overbooking.

Assim, s30 previstas receitas FEDER para os projetos Mais Centro e POVT no valor que falta receber. O
valor relativo ao PSEUR corresponde ao financiamento da despesa prevista no projeto Rede Primaria de
Faixas de Gestao de Combustiveis no Concelho de Penacova.

Em relagdo as verbas do Overbooking considerou-se, por uma razio de precaucdo, o valor
correspondente a 65% das verbas aprovadas.

o Administracéo Local
Esta prevista a comparticipagéo das Freguesias na ampliagdo da Rede de Baixa Tensao IP.
o Ativos Financeiros

Como o municipio detém participagdes em algumas empresas, que eventualmente pode estar interessado
na alienacéo das referidas participagoes, esta aberta a rubrica com um valor residual de 1,00€.

o Passivos Financeiros
Esta prevista a verba n&o utilizada do empréstimo a mip contratualizado com o Banco Santander.
o Outras Receitas de Capital
Nesta rubrica de carater residual permite a absorcdo de receitas nao enquadraveis nos capitulos

anteriores, nomeadamente verbas a receber o acionamento de garantias bancérias de obras para fazer
face a empreitadas e cujos empreiteiros se encontram em fase de processos de insolvéncia.

4.4, Previs@o das Despesas

> Despesas Municipais

Sao inscritas despesas que decorrem da atribuicdo e competéncias que cabem ao Municipios, nos termos
da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro.

Estao inscritas despesas de forma a satisfazer para além dos encargos com o pessoal, os compromissos
assumidos e nd@o pagos, despesas decorrentes de contratos de empréstimos, e outras que decorrem do
cumprimento das suas atribuicbes e competéncias.

o Despesas Correntes

De acordo com o classificador econémico, podemos analisar os grandes agregados da despesa previstos
no orgamento.

=  Despesas com Pessoal

A inscrico das despesas com pessoal, reflete o cumprimento da Lei n.® 12-A/2008, de 27 de fevereiro,

estando a sua orgamentag@o em consonancia com o mapa de pessoal. O orcamento das despesas com
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pessoal, tem em conta as posigdes remuneratorias vigentes, deduzidas dos cortes e reposicdes previstas
para o ano 2016.

As despesas com pessoal, contemplam para além das remuneracbes certas e permanentes, os abonos
variaveis ou eventuais, tais como horas extraordinarias, ajudas de custo, abono para falhas, encargos

com a salide, encargos patronais e também as transferéncias para o SNS.

Est8o previstas as despesas inerentes aos procedimentos concursais em curso, previstos no mapa de
pessoal aprovado em Reunido de Camara e Assembleia Municipal.

Grafico 8 — Evolugao das Despesas com o Pessoal
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= Aquisic@o de Bens e Servigos Correntes

O orcamento da despesa neste agrupamento, permite que para além da despesa a satisfazer em 20186,
absorva todos os compromissos assumidos e ndo pagos, que se prevé nio pagar em 2015 e assumir em
2016, e compromissos plurianuais, bem como a satisfacdo de todos os contratos de aguisicéo de bens e
servigos em vigor.

Sdo orcamentadas despesas com aquisicio de bens, tais como, matérias-primas, combustiveis,
alimentacéo refeicbes confecionadas, agua, outros bens. A aquisicdo de corresponde a encargos de
instalacao, transportes escolares, servicos especializados (tratamento de residuos sélidos e tratamento
aguas residuais, etc...) e outros servigos (limpeza de espagos publicos, limpeza de fossas, etc.).

Gréafico 9 — Evelugéo e Previsdo Dotagdes Aquisicdo Bens Servigos
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Aquisicao de Bens e Servicos
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=  Juros e Outros Encargos

Incluem a previsdo com o pagamento dos juros resultantes da atual “carteira” de empréstimos a médio e
longo prazos tudo por referéncia as taxas previstas pelas Instituicdes de crédito.

Sendo assim, a nivel das despesas financeiras a satisfazer em 2016, sao retratados no mapa de
encargos anuais a satisfazer com os empréstimos a médio e longo prazos. O valor inscrito no orgcamento,
reflete a expetativa da manutengdo das taxas de juro, outros encargos associados e ao mapa previsional
remetido pelas entidades responsaveis.

Grafico 11 — Evolugao e Previsdo Dotagées Juros e Outros Encargos
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= Transferéncias Correntes

As verbas inscritas neste agrupamento permitem apoiar ou comparticipar os seguintes agrupamentos de
entidades, na prossecugéo das suas atividades: - Freguesias; - Associactes de Municipios; - Instituicdes
Sem Fins Lucrativos; - Agrupamento Escolas; - Empresas Municipais e Intermunicipais.

= Qutras Despesas Correntes

Este agrupamento de carater residual pemmite que sejam satisfeitos, situacdes de reembolsos e
restituicbes de (IMI, IMT, etc) servigos bancérios (comissdes servicos SIBS...).

» Despesas Capital

As dotacdes de despesas inscritas no orgamento no capitulo 07 — Aquisicéo de Bens de Capital, visam a
formagcao bruta de capital fixo. O PPI define as linhas de desenvolvimento estratégico do municipio. Como
& descrito no POCAL no ponto 2.3 as Grandes Opcdes do Plano, poderdo incorporar para além do plano
plurianual de investimentos (PPI) as atividades mais relevantes (AMR).

Tal como, em anos anteriores a estrutura das GOP para além de inclusdo de novos projetos e sua
calendarizago, inscreve dotacdes que permitem solver os compromissos assumidos e no pagos, tendo
em conta a previsivel execucéo fisica. Tem previstas dotacdes capazes de solver compromissos de
contratos de empreitadas e compromissos plurianuais assumidos em 2015.

o Transferéncias de Capital

A semelhanca do descrito no agrupamento transferéncias correntes, as dotagtes aqui definidas permitem
apoiar/comparticipar um conjunto de atividades que perspetivem a formacao bens de capital fixo, junto

das entidades ou instituicGes recebedoras.

As transferéncias previstas destinam-se aos seguintes agrupamento de entidades: - Municipios; -

Freguesias; - Associagdes Municipios; - Instituicdes sem fins lucrativos e Familias.
o  Ativos Financeiros

Neste agrupamento estd previsto a aquisicdo de unidades de participagdo do FAM — Fundo Apoio
Municipal no valor de 78.341,00€. Constam em rubricas abertas com dotac&o a definir a possibilidade do
aumento de capital do Hotel de Penacova e a aquisicdes de acdes da ERSUC, S.A.

o Passivos Financeiros

Aqui estéo previstos os montantes a pagar a titulo amortizagdo de empréstimos a médio longo prazo em
20186, de acordo com mapa servico da divida. Prevé-se ainda uma possivel amortizacdo extraordinaria,
resultado da obrigagéo legal, caso se verifique o aumento do IMI.

Outras Despesas de Capital

Trata-se de uma dotagéo previsional, no sentido de fazer face a despesas ndo tipificadas nos anteriores
agrupamentos.
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5. Encargos com Assembleia Municipal

Nos termos do artigo 31.° da Lei N.° 75/2013 de 12 setembro, no orcamento do municipio séo inscritos
verbas relativas as despesas a realizar por conta da Assembleia Municipal.

6. Endividamento Autarquico

Com a publicagdo da Lei N.° 73/2013 de 3 de setembro, que substituiu a Lei n® 2/2007, de 15 de janeiro, a
partir de 1 de janeiro de 2014, o cenério em matéria de endividamento para 2014 e 2015, rompe com os
anteriores conceitos de endividamento, nomeadamente o endividamento liquido, existindo apenas um
Unico conceito de endividamento, o de Limite da Divida Total.

Este conceito de Limite da Divida Total, com enquadramento no artigo 52.° da Lei N.° 73/2013 de 3 de
setembro, determina que a divida total de operacbes orcamentais do municipio, bem como das entidades
onde participa, conforme artigo 54.° da Lei N° 73/2013 de 3 de setembro, ndo pode ultrapassar, em 31 de
dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios
anteriores.

Limite da Divida Total 2015

Receita Corrente Cobrada dos Ultimos 3 anos Valor
2012 7.189.055,73
2013 8.744.288,21
2014 9.287.461,38
Total 25.220.805,32

Média 8.406.935,11

Limite a Divida Total das Operacdes

Orcamentais

1,5*((RCL N-1 + RCL N-2 + RCL N-3)/3) 12.610.402,66

Projegdo Limite da Divida Total 2016

Receita Corrente Cobrada dos Ultimos 3 anos Valor
2013 8.744.288,21
2014 9.287.461,38
2015% 9.887.408,68
Total 27.919.158,27

Média 9.306.386,09

Limite a Divida Total das Operactes

Orgamentais

1,5*({RCL N-1 + RCL N-2 + RCL N-3)/3) 13.959.579,14

*) Valor previsivel, Calculado com base na Receita Corrente Liquida a data de 23/10/2015, cujo montante é
de 8.770.625,46€.
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7. Responsabilidades Contingentes

O relatério deve identificar todas as responsabilidades contingentes. Sendo assim, de acordo com a
NCRF21 — ProvisGes, passivos contingentes e ativos contingentes e prépria Lei n.° 73/2013, 3 de
setembro, sdo “responsabilidades contingentes”, possiveis obrigagdes que resultem de factos passados e
cuja existéncia é confirmada apenas pela ocorréncia ou ndo de um ou mais acontecimentos futuros
incertos n&o totalmente sob controlo da entidade, ou obrigacbes presentes que, resultando de
acontecimentos passados, ndo sao reconhecidos porque:

- nao & possivel que um exfluxo de recursos, que incorpora beneficios econémicos ou um potencial de
servico, seja exigido para liquidar as obrigacdes; ou

- 0 montante das obrigacdes ndo pode ser mensurado com suficiente fiabilidade.

Face ao descrito consideramos existirem duas situacbBes passiveis de serem consideradas
responsabilidades contingentes, sendo elas:

- Candidatura Estrada Ligagao EN17/IP3 (N6 de Miro) IC7 (SPA) — Estrada de Ligagdo EN17 ao IP3 N6
de Miro (Variante Miro) dado que até data ainda néo foi possivel comprovar as evidéncias da posse/direito
de uso dos terrenos ocupados com esta operagdo. O processo encontra-se em fase de resolucdo.

- Candidatura Estabilizagéo pés Incéndio Serra Atalhada, A DRAP Centro, ndo concorda com o facto do
municipio, & luz de procedimentos anteriores & uma vez que a operacdo em causa abrangia agbes ao
abrigo de empreitada de obras plblicas e outras ao abrigo de prestagdo de servigos, ter adjudicado
utilizando o agrupamento em empreitada de tratamento de caminhos e consolidacdo de margens e
utilizando a figura de prestagdo de servicos para as restantes acdes, nomeadamente a aplicacdo de
residuos organicos. Foi efetuada contestagéo do municipio de Penacova a decisso do IFAP, relativa ao
projeto NIFAP: 7478576, processo 71/2015/PRV/DEV, nao deixando o mesmo, no entanto, de cumprir
todas as obrigacBes legais e orgamentais relativas a essa sua decisdo, mantendo, por guestbes de
prudéncia, a possibilidade da eventual reposicéo.

8. Autorizacdo prévia no ambito da Lei dos Compromissos Plurianuais no ambito do subsefor

local

Autorizag2o genérica para dispensa de autorizagio prévia da Assembleia Municipal

Para efeitos da alinea c) do n.° 1 do art.®° 6 da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro

Considerando o disposto no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua atual redagio,
adaptado a Administracéo Local, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas que
deem lugar a encargo orcamental em mais de um ano econdmico ou em ano gue néo seja o da sua
realizaggo, designadamente com a aquisicdo de servicos e bens através de locagdo com opcao de
compra, locagéo financeira, locagdo-venda ou compra a prestagdes com encargos, ndo pode ser

efetivada sem prévia autorizagao conferida pelo Orgdo Deliberativo salvo quando:

*  Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados;
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¢ Os seus encargos nao excedamn o limite de 20 000 contos (99.759,58 €) em cada um dos anos

economicos seguintes ao da sua contragéo e o prazo de execugao de trés anos.

Considerando que, conforme dispée a alinea ¢) do n.° 1 do art.® 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro
(Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso - LCPA), na sua atual redacéo, a assungdo de
compromissos plurianuais, independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de
investimento ou a sua reprogramacao, contratos de locacao, acordos de cooperagéo técnica e financeira
com os municipios e parcerias publico-privadas, esta sujeita a autorizagdo prévia da Assembleia

Municipal, quando envolvam entidades da administracao local.

Considerando que a alinea a) do n.° 1 do art.° 6.° determina igual normativo para as entidades da
Administrag&io Central condicionando a assungao de compromissos plurianuais a decis&o prévia conjunta
dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e da tutela, salvo guando resultarem da
execucéo de planos plurianuais legalmente aprovados.

Considerando a extemporaneidade da publicagdo do Decreto-Lei que regulamenta e operacionaliza a
LCPA, Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de fevereiro.

Considerando que, conforme dispde o art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, para efeitos
de aplicagcéo da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, a autorizagdo prévia para a assuncdo de
compromissos plurianuais pelo érgdo deliberativo competente podera ser dada aguando da aprovacéao

das Grandes Opcdes do Plano.

Face aos considerandos enunciados propée-se que, em face do exposto, e ao abrigo das disposicbes
legais e enquadramento supra citados, procurando replicar uma solugdo idéntica a preconizada para as
demais entidades do Sector Publico Administrativo, a Assembileia de Municipal delibere:

* Para efeitos do previsto na alinea c) do n.° 1 do art.° 6.° e n.° 4 do artigo 16.°, ambos da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro e do art.® 12.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, nas suas atuais
redacdes, emitir autorizagdo prévia genérica favoravel a assuncio de compromissos plurianuais, nos
casos seguintes:

o Resultem projetos ou acbes constantes das Grandes Opcdes do Plano; ou

o Os seus encargos ndo excedam o limite de 99.759,58 € (noventa e nove mil, setecentos e
cinquenta e nove Euros e cinguenta e oito céntimos) em cada um dos anos econdmicos

seguintes ao da sua contragao e o prazo de execucéo de trés anos; ou

o Resultem de reprogramagdes financeiras decorrentes de acordos de pagamentos, guando
legalmente admissiveis, e alteraces ao cronograma fisico de investimentos: ou

* A assungdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizacio prévia concedida nos termos do
numero anterior, s6 poderd fazer-se quando, para além das condi¢ces previstas no n.° anterior, sejam
respeitadas as regras e procedimentos previstos na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro e cumpridos os
demais requisitos legais de execugsio de despesas, sem prejuizo do previsto no art.® 9.° do Decreto-
Lein.° 127/2012, de 21 de junho.

> Em todas as sessdes ordinarias da Assembleia de Municipal sera presente uma listagem com os
compromissos plurianuais assumidos ao abrigo da autorizac&o prévia genérica concedida.
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« O regime previsto na presente deliberagio aplica-se a todas as assuncgdes de compromissos, desde
que respeitadas as condigdes constantes, ja assumidas, a assumir ou que produzam efeitos a partir
de 1 de janeiro de 2016.

9. Autorizagdo Genérica com Limites 3 Concessdo de Isencdes ou Redugdes para efeitos do
disposto no n.2 do art.® 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 setembro:

No exercicio econémico de 2016, para efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3
de setembro, é fixado o valor de 50.000,00€ como limite & despesa fiscal.

Até ac limite fixado no anteriormente pode a Camara Municipal, sob proposta devidamente
fundamentada, conceder isengbes ou redugdes dentro dos limites estabelecidas nos regulamentos
municipais em respeito pelo principio da legalidade tributéria previsto no n.° 9 do art.®° 16.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

A concessao de isengdes ou redugdes ao abrigo do n.° 2 fica limitada, por sujeito passivo, a 25% do limite
fixado ne n.° 1, quando ultrapassado este valor a isencdo ou redugdo deve ser autorizada pela
Assembleia Municipal.

As isences ou redugdes concedidas a favor de pessoas singulares ou coletivas dos sectores privado,
cooperativo e social, bem como das entidades piblicas fora do perimetro do sector das administracées
publicas no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regionais, & considerada um beneficio
concedido para efeitos do Lei n.° 64/2013 de 27 de agosto, sem prejuizo do art.? 3.° do mesmo diploma, e
concorre para o computo dos demais beneficios concedidos em numerério e ou em espécie.”

10. Delegagédo de competéncias ao abrigo do n.° 3 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, alterada e republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de margo;

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso foi aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro (LCPA), tendo sido regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, quanto aos
procedimentos necessarios & sua implementacao.

O objetivo central da LCPA foi o de evitar a acumulacdo de pagamentos em atraso nos organismos das
Administragbes Publicas, ao estabelecer que a execugio orcamental ndc pode conduzir, em momento
algum, a0 aumento dos pagamentos em atraso, sob pena de reduzir os fundos disponiveis, através da
diminuigéo da receita que neles pode ser incluida.

A Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, procede agora & quarta alteracéo a Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
alterada pelas Leis n.°s 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, e 66 -B/2012, de 31 de
dezembro.

Com o objetivo de agilizar os procedimentos e evitar impactes orcamentais a Lei n.° 22/2015, de 17 de
margo, vem permitir que determinadas competéncias, atribuidas a Assembleia Municipal e Camara
Municipal, possam ser delegaveis no Presidente de Camara.
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Assim, de acordo com o n.° 3 do art.° 6° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e republicada pela
Lei n.° 22/2015, de 17 de margo, delibera a Assembleia Municipal delegar no Presidente de Camara a
autorizacao para assungao de compromissos plurianuais, desde que, n&o excedam o montante a que se
refere a alinea b) do n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 179/99, de 8 de junho (valor que atualmente &
de 99.759,58€) em cada um dos anos econémicos seguintes ao da sua contracdo e o prazo de execucgéo
de trés anos.
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