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1. ORGANIZAGCAO GERAL DA PROTECCAO CIVIL EM PORTUGAL

1.1 Estrutura da protecgao civil

A estrutura nacional de proteccdo civil, de acordo com a Lei de Bases da Proteccdo Civil (Lei n.° 27/2006,
de 3 de Julho) e o Dispositivo Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro (ANPC, 2009), é

constituida por trés tipos de érgdos: de direcgao politica, de coordenagdo politica e de execugdo.

ENTIDADES DE DIRECCAO POLITICA - entidades politico-administrativas responsdveis pela politica de

proteccdo civil. Estas entidades sdo:
§  Primeiro-Ministro (ou Ministro da Administragdo Interna por delegagdo do Primeiro-Ministro)!

§ Ministro da Administragdo Interna - Compete ao Ministro da Administracdo Interna?, no exercicio
de funcoes de responsdvel distrital da politica da proteccdo civil desencadear, na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as accdes de proteccdo civil de prevencdo,

socorro, assisténcia e reabilifacdo adequadas em cada caso;

§ Presidente de Camara Municipal - Compete ao presidente da c&@mara municipal, no exercicio de
funcdes de responsdvel municipal da politica da proteccdo civil desencadear, na iminéncia ou
ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as accdes de proteccdo civil de prevencdo,

socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

ORGAOS DE COORDENAGCAO POLITICA - estruturas ndo permanentes responsdveis pela coordenacdo da

politica de proteccdo civil. Os érgdos de coordenacdo previstos na Lei de Bases da Proteccdo Civil sdo:

§ Comissdo Nacional de Proteccdo Civil

o Orgd@o de coordenacdo em matéria de proteccdo civil, cabendo-lhe, entre outras
matérias, apreciar as bases gerais de organizacdo e funcionamento dos organismos e
servicos que desempenham funcdes de proteccdo civil e apreciar os planos de

emergéncia.

! Importa aqui salientar que de acordo com a Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho, cabe ao Ministro da Administra¢cdo Interna
a determinacdo da activacdo da situacdo de alerta ou contingéncia para a totalidade ou parte do territdrio nacional
(podendo, portanto, compreender o territdrio concelhio).

2 Ao abrigo do artigo 22.° do Decreto-Lei 86-A/2011, de 12 de Julho.
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§ Comissdo Distrital de Proteccdo Civild

o Orgdo responsavel, a nivel distital, pelo accionamento dos planos distritais de
emergéncia de proteccdo civil e sua elaboracdo, por promover a readlizacdo de
exercicios e simulacros, e pelo acompanhamento das politicas directamente ligadas ao

sistema de proteccdo civil desenvolvidas por agentes publicos.

§ Comissdo Municipal de Proteccdo Civil

o As competéncias destas comissdes sdo as previstas para as comissdes distritais

adequadas a realidade do municipio (ver Ponto 2.1).

ORGAOS DE EXECUCAO - organismos técnico-administrativos responsdveis pela execucdo da politica de

proteccdo civil. Os 6rgdos de execucdo previstos na Lei de Bases da Proteccdo Civil sGo:

§ Autoridade Nacional de Proteccdo Civil

0 A ANPC tem por missdo planear, coordenar e executar a politica de proteccdo civil,
designadamente na prevencdo e reaccdo a acidentes graves e catdstrofes, de
proteccdo e socorro de populacdes e de superintendéncia da actividade dos

bombeiros.

§ Servico Municipal de Proteccdo Civil

o Orgdo que tém por responsabilidade a prossecucdo das actividades de proteccdo civil
no &dmbito municipal, nomeadamente, acompanhar a elaboracdo do plano municipal
de emergéncia de proteccdo civil, inventariar e actualizar permanentemente os meios e
recursos existentes no concelho, planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas
de socorro em situacdo de emergéncia, promover campanhas de informacdo e

sensibilizacdo e colaborar na elaboracdo e execucdo de treinos e simulacros.

o O Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC) é dirigido pelo Presidente da Cémara

Municipal, com a faculdade de delegacdo no vereador por si designado.

A Figura 1 representa esquematicamente a estrutura nacional de proteccdo civil definida pela Lei de
Bases da Proteccdo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho). De modo a clarificar o papel das diferentes
entidades, 6rgdos e servicos que compdem a estrutura municipal de proteccdo civil, descreve-se

pormenorizadamente na Tabela 1 as respectivas competéncias.

3De acordo com a delegacdo de competéncias realizadas pelo Despacho 10063/2011, de 11 de Agosto, e Despacho
10476/2011, de 19 de Agosto, compete ao Comandante Operacional Distrital a convocacdo e presidéncia da
Comissdo Distrital de Protecgdo Civil.

Parte IV — Informac&o complementar (Sec¢cdo |) n



Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Penacova

1. Organizacdo geral da proteccdo civil em Portugal

Ministro da
Administracdo
Interna (MAI)

Presidente da
Camara
Municipal

Legenda:

ANPC - Autoridade Nacional de Protecgcdo Civi; CDPC — Comissdo Distrital de Protecgcdo Civil, CMPC —
Comissdo Municipal de Protecgdo Civi;, CNPC — Comissdo Nacional de Proteccdo Civil; SMPC — Servico
Municipal de Proteccdo Civil.

Fonte: Adaptado de ANPC (2008) — Caderno Técnico PROCIV 3

Figura 1. Esquema da estrutura de protecgado civil em Portugal
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Tabela 1. Competéncias das diferentes entidades, 6rgdos e servicos que compdem a estrutura municipal

de protecgao civil

ENTIDADE/ ORGAO/ SERVICO COMPETENCIAS

Compete ao presidente da cdmara municipal, no exercicio de funcdes de
responsdvel municipal da politica da proteccdo civil:

§ Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe, as
acgdes de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo
adequadas em cada caso;

’.

DIRECCAO POLITICA

PRESIDENTE DA

CAMARA MUNICIPAL § Coordenar os trabalhos a serem desenvolvidos pela CMPC antes, durante e

apds as situacdes de emergéncia (ver na Parte Il do PMEPCP as missdes
definidas para a CMPC nas fases de emergéncia e reabilitacdo, e o Ponto 2.1
relativo s competéncias da CMPC);

§ Declarar asituacdo de alerta no todo ou em parte do territério municipal;

§ Convocar a CMPC.

COORDENACAO
POLITICA

COMISSAO
MUNICIPAL DE § As competéncias da CMPC enconfram-se integralmente definidas no Ponto 2.1
PROTECGAO CIVIL

§ Acompanhar a elaborag¢do e actualizar o plano municipal de emergéncia e os
planos especiais, quando estes existam;

§ Assegurar a funcionalidade e a eficdcia da estrutura do SMPC;

§ Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos
existentes no concelho, com interesse para o SMPC;

§ Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo, andlise e consequéncias
dos riscos naturais, tecnolégicos e sociais que possam afectar o municipio, em
fungcdo da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia,
promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua

SERVICO MUNICIPAL manifestagcdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias
DE PROTECCAO CIVIL previsiveis;

o
<
O
=
(S}
i
x
i

§ Manter informagdo actualizada sobre acidentes graves e catdstrofes ocorridas
no municipio, bem como sobre elementos relativos as condicées de ocorréncia,
as medidas adoptadas para fazer face das respectivas consequéncias e as
conclusoes sobre o éxito ou insucesso das acgoes empreendidas em cada
caso;

§ Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagao
de emergéncia;

§ Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situagdo de
emergéncia;
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ENTIDADE/ ORGAO/ SERVICO COMPETENCIAS

§ Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a execucdo de
exercicios e simulacros que contribuam para uma actuacdo eficaz de todas as
entidades intervenientes nas accoes de proteccdo civil;

§ Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solucdes que
considere mais adequadas. Propor medidas de seguranca face aos riscos
inventariados;

§ Colaborar na elaboracdo e execugdo de treinos e simulacros;
§ Elaborar projectos de regulamentacdo de prevengdo e seguranga;

§ Redlizar acgoes de sensibilizagdo para questoes de seguranga, preparando e
organizando as populagdes face aos riscos e cendrios previsiveis;

EXECUCAO

SERVICO MUNICIPAL § Promover campanhas de informagdo sobre medidas preventivas, dirigidas a
DE PROTECCAO CIVIL segmentos especificos da populacdo alvo, ou sobre riscos especificos em
cendrios provaveis previamente definidos;

§ Fomentar o voluntariado em proteccdo civil;

§ Coordenar o envio de meios municipais (ou mobilizados pelo municipio) para
o(s) teatro(s) de operacoes;

§ Promover e incentivar accdes de divulgacdo sobre proteccdo civil junto dos
municipes, com vista & adopcdo de medidas de autoproteccdo;

§ Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catdstrofes, as orientacdes,
medidas preventivas e procedimentos a adoptar pela populacdo para fazer
face a situacdo;

§ Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacdo do presidente da
cd@mara municipal ou vereador com competéncias delegadas.
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1.2 Estrutura das operagoes

A nivel nacional as operacdes de proteccdo e socorro encontram-se enquadradas pelo Decreto-Lei
n.° 134/2006, de 25 de Julho, que define o Sistema Infegrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro
(SIOPS). Este consiste num conjunto de estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e
conjuntural que asseguram que todos os agentes de proteccdo civil actuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierdrquica e

funcional.

O SIOPS visa responder a situagdes de iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe,
assentando o principio de comando Unico em estruturas de coordenagdo institucional, onde se
compatibilizam todas as instituicoes necessarias para fazer face a acidentes graves e catdstrofes, e em
estruturas de comando operacional que, no &mbito das competéncias atribuidas & ANPC, agem perante
a iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catdstrofes em ligagdo com outras forcas que dispoem

de comando préprio (por exemplo, GNR, Forcas Armadas, etc.).

1.2.1 Estruturas de coordenacgado institucional

A coordenacdo institucional é assegurada, a nivel nacional e ao nivel de cada distrito, pelos Centros de
Coordenagdo Operacional (CCO) que integram representantes das entidades cuja intervencdo se
justifica em funcdo de cada ocorréncia em concreto. Os centros de coordenacdo operacional sdo
responsdveis pela gestdo da participacdo operacional de cada forca ou servico nas operacdes de

socorro a desencadear. SGo atribuicdes dos centros de coordenacdo operacional:

§ Assegurar a coordenacdo dos recursos e do apoio logistico das operacdes de socorro,

emergéncia e assisténcia realizadas por todas as organizacdes infegrantes do SIOPS;

§ Proceder d recolha de informacdo estratégica, relevante para as missdes de proteccdo e

socorro, detida pelas organizacdes integrantes dos CCO, bem como promover a sua gestdo;

§ Recolher e divulgar, por todos os agentes em razdo da ocorréncia e do estado de prontiddo,

informacdes de cardcter estratégico essenciais & componente de comando operacional tdctico;

§ Informar permanentemente a autoridade politica respectiva de todos os factos relevantes que

possam gerar problemas ou estrangulamentos no dmbito da resposta operacional;

§  Garantir a gestdo e acompanhar todas as ocorréncias, assegurando uma resposta adequada no
ambito do SIOPS.
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COORDENAGCAO INSTITUCIONAL DE NiVEL MUNICIPAL

Importa salientar que o artigo 11.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, indica que a CMPC assegura, a
nivel municipal, a coordenagdo institucional, sendo deste modo responsdvel pela gestdo da participagao
operacional de cada forga ou servigo nas operagoes de socorro a desencadear. De igual forma, a
Directiva Operacional Nacional n.° 1/2010 da ANPC (Dispositivo Infegrado das Operacdes de Proteccdo e
Socorro) indica que a CMPC assume, para além da coordenagdo politica da actividade de protecgdo

civil de nivel municipal, o papel de coordenagdo institucional.

Neste sentido, a actividade da CMPC na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catdstrofe
compreenderd igualmente a coordenagdo institucional entre entidades que a compdem, arficulando-se
ainda o nivel do terreno (teatro de operacdes) com o Posto de Comando Operacional e a nivel distrital
com o CDOS.

1.2.2 Estruturas de direcg¢do e comando

Todas as instituicdes representadas nos centros de coordenacdo operacional possuem estruturas de
intervencdo préprias que funcionam sob a direccdo ou comando previstos nas respectivas leis orgdnicas.
No que respeita & ANPC, esta dispde de uma estrutura operacional prépria, assente em comandos
operacionais de socorro de &mbito nacional e distrital, competindo a esta estrutura assegurar o comando
operacional das operagoes de socorro e ainda o comando operacional integrado de todos os corpos de

bombeiros.

COMANDO NACIONAL DE OPERAGOES DE SOCORRO

O Comando Nacional de Operacdes de Socorro (CNOS) tem por principais competéncias garantir a
operatividade e articulacdo de todos os agentes de proteccdo civil que infegram o SIOPS, assegurar o
comando e controlo das situacdes que pela sua natureza ou gravidade requeiram a sua intervencdo e
coordenar operacionalmente os comandos distritais de operacdes de socorro. O CNOS é constituido pelo
comandante operacional nacional, pelo 2.° comandante operacional nacional e 3 adjuntos de

operagoes e compreende a célula de planeamento, operagdes e informagodes, e a célula de logistica.
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COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO

O Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS) tem como competéncias fundamentais no dmbito
do SIOPS, assegurar o comando e controlo das situacdes que pela sua natureza, gravidade, extens@o e
meios envolvidos ou a envolver, requeiram a sua intervencdo, assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel
distrital, e apoiar técnica e operacionalmente o Ministro da Administracdo Interna e a comissdo distrital de
proteccdo civil. O CDOS é constituido por um comandante operacional distrital, por um 2.° comandante
operacional distrital da ANPC e por um Adjunto de Operacdes Distrital. O Comandante Operacional

Distrital reporta ao Comandante Operacional Nacional.

COMANDANTE OPERACIONAL MUNICIPAL

A Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, que define o enquadramento institucional e operacional da
proteccdo civil no @mbito municipal, estabelece que todos os municipios deverdo possuir um
Comandante Operacional Municipal (COM) ao qual competird, no que a resposta operacional diz
respeito, assumir a coordenagdo das operacoes de socorro de dmbito municipal, nas situagoes previstas
no plano municipal de emergéncia, bem como quando a dimensdo do sinistro requeira o emprego de
meios de mais de um corpo de bombeiros. Sem prejuizo da dependéncia hierdrquica e funcional do
Presidente da Cadmara, o COM mantém em permanéncia a ligacdo e articulacdo com o Comandante
Operacional Distrital. No concelho de Penacova o Comandante Operacional Municipal encontra-se

nomeado.

Na Figura 2 representa-se esquematicamente a interigacdo entre a estrutura de proteccdo civil e a
estrutura das operacdes (de acordo com a Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho; a Lei n.° 65/2007, de 12 de
Novembro; o Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de Julho) e na Tabela 2 indica-se pormenorizadamente as
competéncias previstas para o COM e para a CMPC no dmbito da sua actividade de coordenacdo

institucional.

Parte IV — Informac&o complementar (Sec¢cdo |) m



Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Penacova

1. Organizacdo geral da proteccdo civil em Portugal

Proteccgao civil Operagoes

G~
Governo

Primeiro-
Ministro

V.

Ministro da (
Administracdo L CNPC

Interna

- Y|\ J‘

CDPC CCOD CDOS

Presidente da

Cémara COM

Municibal

Legenda:

ANPC - Autoridade Nacional de Protecgdo Civil; CCOD - Centro de Coordenacdo Operacional Distrital; CCON
— Centro de Coordenagdo Operacional Nacional; CDOS — Comando Distrital de Operacdes de Socorro; CDPC —
Comissdo Distrital de Proteccdo Civil; CMPC — Comissdo Municipal de Protecgdo Civi; CNOS — Comando
Nacional de Operacdes de Socorro; CNPC — Comissdo Nacional de Protecgdo Civi; COM — Comandante
Operacional Municipal; SMPC — Servico Municipal de Proteccdo Civil.

* A CMPC assume para além da coordenacdo politica o papel de coordenacdo institucional

Fonte: Adantado de ANPC (2008) — Caderno Técnico PROCIV 3

Figura 2. Esquema da articulagdo da estrutura de protecgdo civil com a estrutura das operagoes
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1.2 Estrutura das operacoes

Tabela 2. Competéncias das estruturas de coordenagdo institucional de nivel municipal

COMISSA(_) MUNICIPAL DE § Gerir a participacdo operacional de cada forca ou servico nas operacdes de
PROTECCAO CVIL socorro (ver relativamente a esta matéria o Ponto 1 da Parte Il do PMEPCP).

§ Assumir a coordenagdo das operagdes de socorro de dmbito municipal, nas
situacdes previstas no plano de emergéncia municipal, bem como quando a
dimensdo do sinistro requeira o emprego de meios de mais de um corpo de
bombeiros;

§ Comparecer no local do sinistro sempre que as circunsténcias o aconselhem;

§ Acompanhar permanentemente as operacdes de protec¢cdo e socorro que
COMANDANTE ocorram na drea do concelho;
OPERACIONAL MUNICIPAL

§ Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervencdo com vista a
articulacdo de meios face a cendrios previsiveis;

§ Promover reunides periddicas de frabalho sobre matérias de dambito
exclusivamente operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

§ Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencdo operacional no
respectivo municipio.

1.2.3 Coordenacgdo entre CDOS, CMPC e PCO
CMPC e CDOS

A CMPC terd de coordenar a sua actuacdo com ofs) Comandante(s) das Operacdes de Socorro (COS)
e, caso sejam necessdrios meios distritais, com CDOS. A ligacdo entre a CMPC e o CDOS terd como

principais objectivos:

§ Indicar/avaliar o evoluir da situacdo e garantir a articulacdo entre as entidades de é&mbito
municipal e as de dmbito distrital e nacional (INEM, Forcas Armadas, Instituto de Seguranca Social,

I.P. - Centro Distrital de Coimbra, entre outras — ver Parte lll);

8§ Indicar ao CDOS quais os meios em concreto que a CMPC poderd activar de modo a se avaliar a

necessidade de se accionarem meios adicionais;

§ Definir a informacdo a fornecer & populagcdo e d comunicacdo social pela CMPC e CDOS, de

modo a que ndo seja contfraditéria.

Parte IV - Informacdo complementar (Secg¢do ) n



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

Importa realcar que a articulagdo entre a CMPC e o Centro de Coordenagdo Operacional Distrital sera
redlizada através do Comandante Operacional Distrital. Isto fica a dever-se ao facto do Regulamento de
Funcionamento dos Centros de Coordenacdo Operacional (Declaracdo n.° 344/2008, de 17 de Outubro,
da Comissado Nacional de Proteccdo Civil) ndo indicar, no seu artigo 6.°, que os centros de coordenacdo
operacional distrital deverdo reunir-se sempre que se verifique a declaracdo de situacdo de alerfa ou o
accionamento de um plano municipal de emergéncia de proteccdo civil num concelho perfencente ao
distrito (ou seja, em caso de activagdo do PMEPCP poderd verificar-se que o CCOD ndo se encontra
reunido). Caberd ainda ao CDOS articular-se, através da sua estrutura operacional, com os agentes de

proteccdo civil que se encontram destacadas no teatro de operagdes.

O representante da CMPC que estabelecerd a ligagdo com o Comandante Operacional Distrital serd o
Comandante Operacional Municipal, cabendo a este informar o Presidente da Camara Municipal sobre
as accoes adoptadas e necessidades de meios adicionais (a ligagGo entre COM e Presidente da Camara
Municipal deverd ser permanente). No que respeita ao Ministro da Administracdo Interna, este estard em
permanente ligacdo com as vdrias estruturas de coordenacdo e comando (CCOD, CDOS e CMPC),

sendo que no caso da CMPC esta ligacdo serd feita através do Presidente da Cadmara Municipal.

CMPC e Posto de Comando Operacional

No que respeita as accdes no terreno, o SIOPS define o sistema de gestdo de operacdes, que consiste
num modo de organizacdo operacional que se desenvolve de forma modular de acordo com a
importdncia e o tipo de ocorréncia. Deste modo, sempre que uma forca de socorro de qualquer uma das
organizacoes integrantes do SIOPS seja accionada para uma ocorréncia, o chefe da primeira forca a
chegar ao local assume de imediato o comando da operacdo e garante a construcdo de um sistema
evolutivo de comando e controlo da operacdo. Ou seja, € da responsabilidade do COS a decisdo do
desenvolvimento da organizacdo (recorrer ao auxilio de outras organizacdes) sempre que 0s meios

disponiveis no ataque inicial e respectivos reforcos se mostrem insuficientes.

De modo a apoiar o COS na preparacdo das decisdes e na articulacdo dos meios no teatro de
operacdes o SIOPS institui um novo 6rgdo designado por Posto de Comando Operacional (PCO). Em

concreto, sdo competéncias do PCO:
§ arecolha e o fratamento operacional das informacaoes;
§ a preparacdo das accdes a desenvolver;

§ aformulacdo e transmiss@o de ordens, directrizes e pedidos;
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§ o controlo da execucdo das ordens;
§ a manutencdo das operacionalidades dos meios empregues;
§ agestGo dos meios de reserva.

O posto de comando operacional € constituido por trés células, cada uma com um responsdvel: célula
de planeamento, célula de combate e célula de logistica. Estas células sdo coordenadas directamente
pelo COS, o qual é assessorado por trés oficiais: um adjunto para a seguranca, um adjunto para relacdes
publicas, e outro para ligacdo com outras entidades. A implantacdo do PCO do teatro de operacoes

deve ser tendencialmente feita numa infra-estrutura ou veiculo apto para o efeito.

A responsabilidade da assumpcdo da funcdo de COS cabe, de acordo com a Directiva Operacional
Nacional (DON) - DIOPS n.°1, de 2010, por ordem crescente:

§ Ao chefe da primeira equipa a chegar a ocorréncia, independentemente da sua titularidade;
§ Ao mais graduado dos Bombeiros no teatro de operagdes;
§ Ao Comandante do Corpo de Bombeiros da drea de actuacdo

§ A um Comandante de Bombeiros designado pelo respectivo CODIS, se a situacdo o justificar e de
acordo com a DON n.°1 de 2010;

§ A responsabilidade do comando e controlo de uma operacdo de proteccdo e socorro serd do
elemento da estrutura e comando operacional distrital da ANPC, da drea de jurisdicdo, se a

sifuacdo o justificar;

Em ocorréncias de maior dimensdo, gravidade ou envolvendo vdrias das organizacdes integrantes do
Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro, o COS deverd constituir um Posto de Comando
Operacional Conjunto, como evolugdo dindmica de um PCO, accionando-se nestes casos técnicos ou
oficiais de ligacdo das vdrias organizacdes, para apoio ao COS na redefinicdo do plano de accdo, e

representantes das autarquias locais.

O COS articula-se no Posto de Comando Operacional Conjunto com o COM, estabelecendo este a
ligagdo com a organizagdo de protecgdo civil de nivel municipal (CMPC), presidida pelo Presidente da

Cdamara Municipal.
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Por fim, importa referir que o sistema de gestdo de operacdes prevé a sectorizacdo do teafro de

operacoes em quatro fipos de zonas:

§ Zona de sinistro — corresponde & drea na qual se desenvolve a ocorréncia, de acesso restrito,
onde se encontram exclusivamente os meios necessdrios 4 intervencdo directa, sob a

responsabilidade exclusiva do posto de comando operacional.

§ Zona de apoio - zona adjacente d zona de sinistro, de acesso condicionado, onde se encontram
0s meios de apoio e logisticos estrategicamente necessdrios ao suporte dos meios de intervencdo
e/ou onde se estacionam meios de intervencdo para resposta imediata em caso de

necessidade.

§ Zona de concentracdo e reserva — zona adjacente onde se localizam temporariamente meios e

recursos disponiveis sem missdo imediata, onde se mantém um sistema de apoio logistico e
assisténcia pré-hospitalar e onde tém lugar as concentracdes e trocas de recursos pedidos pelo

posto de comando operacional.

§ Zona de recepcdo de reforcos — zona de controlo e apoio logistico, sob a responsabilidade do

Centro de Coordenagdo Operacional Distrital da drea onde se desenvolvem as operacdes, para
onde se diigem os meios de reforco atribuidos pelo Centro de Coordenagdo Operacional
Nacional antes de serem mobilizados para a Zona de Concentracdo de Reserva no Teatfro de

Operacoes.

A Figura 3 apresenta esquematicamente a articulacdo operacional prevista no PMEPCP entre o

Comandante das Operacdes de Socorro, a CMPC e o CDOS.
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Legenda:

CDOS — Comando Distrital de Operacdes de Socorro; CCOD — Centro de Coordenagdo Operacional Distrital;
CMPC - Comissdo Municipal de Protecgdo Civil; COM — Comandante Operacional Municipal

* Em alguns casos o COM poderd ser quem se encontra responsdvel pelo Posto de Comando Operacional, situacdo
em que se articulard directamente com a CMPC ou, caso sejam necessdrios meios adicionais, com o CDOS.

Figura 3. Esquema da organizagdo e comando do teatro de operagoes

Parte IV — Informac&o complementar (Sec¢cdo |) m



Plano Municipal de Emergéncia de Protecg¢do Civil de Penacova

1.2.4 Estado de alerta especial para o SIOPS

A Directiva Operacional Nacional n.°1/ANPC/2007, de 16 de Maio, estabelece as regras de referéncia
para a activagdo do estado de alerta especial para o SIOPS, sendo aplicdvel ds organizacdes integrantes
daguele sistema. No dmbito da monitorizacdo e gest@o do risco e da emergéncia o SIOPS inclui dois

estados de alerta:

1. O estado de dlerta normal, que compreende a monitorizacdo e o dispositivo de rotina, estando
activado nas situacdes que ndo determinem o estado de alerta especial. Este estado de alerta

inclui o nivel verde.

2. O estado de dlerta especial, que compreende o reforco da monitorizacdo e o incremento do
grau de prontiddo das organizacdoes integrantes do SIOPS, com vista a intensificar as accodes
preparatérias para as tarefas de supressdo ou mitigacdo das ocorréncias, colocando meios
humanos e materiais de prevencdo em relacdo ao periodo de tempo e a drea geogrdfica em
que se preveja especial incidéncia de condicdes de risco ou emergéncia. Este estado de alerta
inclui os niveis azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situagdo

e o grau de prontid@o que esta exige.

A activacdo do estado de alerta especial para o SIOPS assenta numa matriz de risco, a qual é suportada
no grau de gravidade e no grau de probabilidade associados ao evento. O grau de pronfiddo e de
mobilizacdo dos meios e recursos das organizacdes integrantes do SIOPS é determinado de acordo com o
nivel de estado de alerta especial declarado (Tabela 3), sem prejuizo do definido em cada plano e/ou
directiva da ANPC para cada situacdo em concreto, incluindo os meios e recursos de 1.% intervencdo/
ataque inicial. O grau de prontiddo e de mobilizacdo € apenas aplicdvel aos meios e recursos a envolver
no reforco em cada tipo de ocorréncia ou risco, tendo em consideracdo a drea geogrdfica e teritorial

abrangida.

Tabela 3. Grau de prontiddo e de mobilizagdo associados aos niveis do estado de alerta especial para o
SIOPS

NiVEL DO ESTADO DE
ALERTA ESPECIAL

GRAU DE PRONTIDAO GRAU DE MOBILIZACAO (%)

LARANJA Até 6 horas 50
AMARELO Até 2 horas 25

AZUL Imediato 10

Fonte: Directiva Operacional Nacional n.°1/ANPC/2007, de 16 de Maio
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De acordo com a Directiva Operacional Nacional n.°1/ANPC/2007, de 16 de Maio, a

determinagdo/cancelamento do estado de alerta especial para o SIOPS:

1.

E da competéncia do Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON);
Pode ser determinada com aplicacdo geral a todo o teritdrio nacional, regido, drea ou local;
O presidente da ANPC pode alterar o nivel do estado de alerta especial;

O comandante operacional nacional pode, em situacdes de reconhecida urgéncia e
gravidade, alterar o nivel do estado de alerta especial para o SIOPS, sujeito a posterior e

oportuna rafificacdo do presidente da ANPC;

Compete ao Comando Nacional de Operagdes de Socorro da ANPC a transmissdo das ordens

de determinacdo/cancelamento/alteracdo.

De salientar cinda que as diversas organizacdes integrantes do SIOPS estabelecem, através de

regulamentacdo interna, as medidas sectoricis a implementar em cada nivel, harmonizadas com o

estado de alerta especial para o SIOPS.

Os estados de alerta especial do SIOPS assumem grande importancia ao nivel do PMEPCP, uma vez que:

1.

Permitem o alerta (noftificacdo; ver ponto 2.3.2) das entidades que operam a nivel municipal
(agentes de proteccdo civil e CMP) nas situacdes em que o CCON preveja a possibilidade de

virem a ocorrer perturbacdes no normal funcionamento do concelho;

Permite que automaticamente os agentes de proteccdo civil do concelho se encontrem em
estado de prontid@o nas situacdes em que o CCON preveja ou em que se fenha verificado a

ocorréncia perturbacdes no normal funcionamento do concelho;

Garanfe que em caso de necessidade de se acfivarem meios supra-municipais, 0s mesmaos
sejam rapidamente disponibilizados pelas entidades coordenadas cao nivel do CDOS/CCOD,

uma vez que ja se encontravam (em parte ou totalmente) em estado de prontiddo.
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2. Mecanismos da estrutura de proteccdo civil

2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECCAO CIVIL

2.1 Composi¢cdo, convocagdo e competéncias da Comissdo Municipal

de Proteccgado Civil

Na Tabela 4 encontra-se identificada a composicdo da CMPC de Penacova, assim como, a convocacdo

e respectivas competéncias.

Tabela 4. Comissdo Municipal de Protecgao Civil de Penacova

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE PENACOVA

DESCRICAO ENTIDADES/ COMPETENCIAS
CONVOCAGAO Presidente da Camara Municipal de Penacova

A CMPC de Penacova reunir-se-& ordinariamente aproximadamente uma vez por
semestre, de modo a garantir o acompanhamento da execucdo das acgdes previstas no
PMEPCP, bem como das estratégias de proteccdo civil a implementar no concelho. A

convocacdo serd realizada através de oficio a remeter por via postal.

A CMPC poderd também reunir-se extraordinariamente por convocacdo:

1. Do Presidente da Cdmara Municipal (ou pelo Vice-Presidente da Céamara
Municipal, caso, por algum motivo se encontre impossibilitado de exercer as suas
funcdes) como autoridade municipal de proteccdo civil, em situacdes de alerta,

REUNIAO contingéncia ou calamidade e/ou outras situacdes que pelo seu risco expectavel
E

MODO DE
CONVOCAGAO

entenda ser prudente adoptar medidas extraordindrias;

2. Por maioria qualificada, conforme definido no Regulamento de funcionamento
da CMPC.

O modo de convocacdo exiraordindria da CMPC associada a declaracdo da situagdo de

alerta de &mbito municipal ou a activacdo do PMEPCP serd realizada através de envio de
SMS contendo cdédigo identificador da situacdo de acordo com o estabelecido no
Regulamento de Funcionamento da CMPC ou, em alternativa, recorrer-se-d ao contacto
por via telefénica (rede fixa ou mdvel). A responsabilidade pelo envio, bem como pela
disponibilizacdo de um canal de comunicacdo para as entidades convocadas, serd da

responsabilidade do Presidente da Cdmara Municipal de Penacova.
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B 4 2.1 Composicdo, convocacdo e competéncias da Comissdo de Proteccdo Civil
~“uacol™

COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECCAO CIVIL DE PENACOVA
ENTIDADES/ COMPETENCIAS
CAMARA MUNICIPAL DE PENACOVA E JUNTAS DE FREGUESIA:
§ Presidente da Camara Municipal de Penacova, ou seu substituto;
§ Comandante Operacional Municipal;
§ Juntas de Freguesia do concelho de Penacova.
AGENTES DE PROTECGCAO CIVIL:
§ Corpo de Bombeiros Voluntdrios de Penacova;
§ GNR - Posto territorial de Penacova;

§ Autoridade de Saude do Municipio (Delegado do Centro de Saude de
Penacoval);

§ Hospitais da Universidade de Coimbra.
ORGANISMOS E ENTIDADES DE APOIO:
§ Instituto de Seguranga Social, I.P. - Centro Distrital de Coimbra
§ Agrupamento de Escolas de Penacova;
§ APPACDM;
§ Cenfro de Acolhimento de Penacova;
§ Centro de Bem-Estar Social da Freguesia de Figueira de Lorvdo;
§ Centro Social e Paroquial de Lorvdo;
§ Centro Paroquial e Bem-Estar Social de Travanca do Mondego;
§ Fundag¢do Mdrio da Cunha Brito;
§ Grupo de Solidariedade Social, Desportivo, Cultural e Recreativo de Miro;
§ Santa Casa da Misericérdia de Penacova;
§ Direcgdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério do Centro;
§ EDP - Distribuicdo S.A.;
§ Pensar;

§ Portugal Telecom.

COMPOSICAO

Parte IV - Informacdo complementar (Secg¢do ) m



Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil de Penacova

2. Mecanismos da estrutura de proteccdo civil

COMIS MUNICIPAL DE PROTECGAO CIVIL DE PENACOVA

DESCRICAO ENTIDADES/ COMPETENCIAS

COMPETENCIAS

Accionar a elaboracdo e revisdo do PMEPCP, remeté-lo para aprovacdo pela
Comissdo Nacional de Proteccdo Civil e acompanhar a sua execucdo;

§ Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

§ Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no dmbito da sua estrutura orgdnica e das suas atribuicdes, os meios
necessdrios ao desenvolvimento das accdes de proteccdo civil;

§ Difundir comunicados e avisos as populacdes e as enfidades e instituicdes, incluindo os
6rgdos de comunicacdo social;

§ Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de proteccdo civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos.
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2.2 Critérios e @mbito para a declaragdo das situagcoes de alerta e

contingéncia

As declaracdes de situacdo de alerfa (competéncia do Presidente da Cdmara Municipal) e de
contingéncia (competéncia do Ministro da Administragdo Interna) sGo mecanismos & disposicdo das
autoridades politicas de proteccdo civil para potenciar a adopcdo de medidas preventivas ou reactivas
a desencadear na iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catdstrofe. Tal declaracdo é
redlizada de acordo com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a gravidade e
extensdo dos seus efeitos actuais ou potenciais. Os fendmenos que podem motivar a declaracdo de

siftuacdo de alerta e contingéncia sdo:
Acidente grave

E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no espaco,

susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o ambiente.
Catdstrofe

E o acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados prejuizos
materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condicdes de vida e o tecido

socioecondmico em dreas ou na totalidade do territério nacional.

A declaracdo das situacdo de alerta de dmbito municipal, definida na Lei de Bases da Proteccdo Civil
(Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho), encontra-se tipificada na Tabela 5. Esta tabela enquadra ainda o acto de

declaracdo de contingéncia, uma vez que esta poderd levar igualmente a activagcdo do PMEPCP.

Importa salientar que a declaragGo de situagdo de dalerta de dambito municipal ndo implica
necessariamente a activagcdo do PMEPCP, sendo a situag@o inversa igualmente verdadeira. Isto é, a
activagdo do PMEPCP ndo conduz a obrigatoriedade de se proceder & declaragdo da situagdo de alerta
de Gmbito municipal por parte do Presidente da Camara Municipal de Penacova. No entanto, considera-
se que constituird uma boa prdtica, a ser seguida no concelho, a activacdo do PMEPCP suceder a uma

declaragdo prévia de situacdo alerta de dmbito municipal.

Os critérios a considerar na avaliagcdo da necessidade de declaracdo de situacdo de alerta de dmbito
municipal ou de activacdo do PMEPCP consistem na avaliacdo da probabilidade de ocorréncia de
sifuacdo de emergéncia e no dano (material e humano) esperado ou verificado. A cadeia de decisdo
encontra-se fipificada no Ponto 7.2 da Parte | do PMEPCP e o modelo de declara¢cdo a ser utilizado

encontra-se na Parte IV — Seccdo lll.
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2. Mecanismos da estrutura de proteccdo civil

Tabela 5. Critérios e @mbito para a declaragdo das situagoes de alerta e contingéncia

DESCRICAO

QUANDO SE
DECLARA

QUEM TEM
COMPETENCIA
PARA DECLARAR

O QUE DEVE
MENCIONAR O
ACTO DE
DECLARAGAO

QUE OUTROS
PROCEDIMENTOS
DEVEM SER
SEGUIDOS

DECLARACAO

ALERTA

(artigo 13.°, da Lei n.° 27/2006)

Face & ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia de
acidente grave ou de catdstrofe, é reconhecida a
necessidade de adoptar medidas preventivas ou
medidas especiais de reaccdo. A declaracdo de
situacdo de alerta de &mbito municipal tem por
base a andlise do grau de probabilidade da
ocorréncia e o grau de gravidade previsto ou
verificado da mesma. Sempre que o Grau de
gravidade seja moderado e o grau de
probabilidade seja elevado ou confirmado deverd
declarar-se a situacdo de alerta de &mbito
municipal (ver o ponto 7.2, da Parte | do PMEPCP)

Presidente de Camara Municipal
(alerta de dmbito municipal)

Ministro da Administragdo Interna

(no todo ou em parte do territério distrital, precedida

da audicdo, sempre que possivel, dos presidentes
das cdmaras municipais dos municipios abrangidos)

1. A natureza do acontecimento que originou a
situacdo declarada;

2. O dmbito temporal e territorial;

3. A estrutura de coordenacdo e controlo dos meios

e recursos a disponibilizar.

1. A obrigatoriedade de convocagdo, consoante o
admbito, das comissdes municipais, distritais ou
nacional de proteccdo civil;

2. O estabelecimento dos procedimentos
adequados a coordenacdo técnica e
operacional dos servicos e agentes de
proteccdo civil, bem como dos recursos a utilizar;

CONTINGENCIA
(artigo 16.°, da Lei n.° 27/2006)

Face & ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou de
catdstrofe, é reconhecida a necessidade de
adoptar medidas preventivas ou medidas
especiais de reaccdo ndo mobiliz&dveis no
dmbito municipal

Ministro da Administragdo Interna
(no territério do distrito, precedida da
audicdo, sempre que possivel, dos
presidentes das c&Gmaras municipais dos
municipios abrangidos)

1. A natureza do acontecimento que
originou a situacdo declarada;

2. O dmbito temporal e territorial;

3. A esfrutura de coordenacdo e confrolo
dos meios e recursos a disponibilizar;

4. Os procedimentos de inventariacdo dos
danos e prejuizos provocados;

5. Os critérios de concessdo de apoios
materiais e financeiros.

1. A obrigatoriedade da convocacdo da
comissdo distrital ou nacional de
proteccdo civil;

2. O accionamento dos planos de
emergéncia relativos as dreas abrangidas;

3. A adopcdo de medidas preventivas
adequadas a ocorréncia;
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2.2 Critérios e dmbito para a declaracdo das situacoes de alerta e contingéncia

DESCRICAO

QUE OUTROS
PROCEDIMENTOS
DEVEM SER
SEGUIDOS

DECLARACAO

ALERTA

(artigo 13.°, da Lei n.° 27/2006)

O estabelecimento das orientacdes relativas aos
procedimentos de coordenacdo da intervencdo
das forcas e servicos de seguranca;

A adopcdo de medidas preventivas adequadas
d ocorréncia;

A obrigacdo especial de colaboracdo dos meios
de comunicacdo social, em particular das raddios
e das televisdes, visando a divulgacdo das
informacodes relevantes relativas a situacdo.

CONTINGENCIA
(artigo 16.°, da Lei n.° 27/2006)

A obrigacdo especial de colaboracdo
dos meios de comunicagdo social, em
particular das rédios e das televisdes,
visando a divulgacdo das informagoes
relevantes relativas a situacdo;

O estabelecimento dos procedimentos
adequados & coordenacdo técnica e
operacional dos servicos e agentes de
proteccdo civil, bem como dos recursos a
utilizar;

O estabelecimento das orientacdes
relativas aos procedimentos de
coordenacdo da intervencdo das forcas
e servigcos de seguranca;

O estabelecimento de directivas
especificas relativas a actividade
operacional dos agentes de proteccdo
civil;

O estabelecimento dos critérios quadro
relativos & intervencdo exterior e &
coordenacdo operacional das forcas e
servicos de seguranca e das Forcas
Armadas, nos termos das disposicoes
normativas aplicdveis, elevando o grau
de prontiddo, de acordo com o
respectivo PE;

A requisicdo e colocacdo sob a
coordenacdo da estrutura de
coordenacdo e controlo dos meios e
recursos a disponibilizar, de todos os
sistemas de vigildncia e detecgdo de
riscos, bem como dos organismos e
instituicoes, qualquer que seja a sua
natureza, cujo conhecimento possa ser
relevante para a previsdo, deteccdo,
aviso e avaliacdo deriscos e
planeamento de emergéncia
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2.3 Sistema de monitorizagdo, alerta e aviso

O sistema de monitorizacdo, alerta e aviso destina-se a assegurar que na iminéncia ou ocorréncia de um
acidente grave ou catdstrofe tanto as entidades intervenientes no PMEPCP como as populacdes expostas
tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger bens. Como tal, nas suas frés
vertentes, visa proporcionar uma eficaz vigiléncia do risco, um rdpido alerta aos agentes de proteccdo
civil e entidades envolvidas no PMEPCP e um adequado aviso & populacdo. Na Figura 4 apresenta-se o

funcionamento integrado do sistema de monitorizagdo, aviso e alerta.

2.3.1 Sistemas de monitorizagao

Os sistemas de monitorizacdo sdo compostos por um conjunto organizado de recursos humanos e de
meios técnicos, que permitem a observacdo, medicdo e avaliacdo continua do desenvolvimento de um
processo ou fendmeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas. Os sistemas de monitorizacdo
em uso sdo diferentes conforme as tipologias de risco. Actualmente, o concelho de Penacova apenas
dispde de sistemas de monitorizacdo relacionados com a Defesa da Floresta Contra Incéndios (GNR-RNPV
e equipas de vigilGncia mével), ndo tendo qualquer sistema proprio estabelecido de monitorizacdo para

ouftros riscos.

Embora exista no concelho uma estacdo climatoldgica (S. Pedro de Alva) e outra udométrica (Lorvdo), o
facto é que a Cadmara Municipal de Penacova ndo tem acesso directo aos dados o que poderia permitir
o desenvolvimento de modelos de previsdo em tempo real, como por exemplo modelos de
comportamento do fogo. No entanto, o concelho é abrangido por outros sistemas de monitorizacdo
externos, de abrangéncia nacional, para diversas fipologias de risco e que abrangem o concelho,

nomeadamente:

§ Sistema de Avisos Meteoroldgicos, do Instituto de Meteorologia (IM) - situagdes meteorolégicas

adversas;

§ Sistema de VigilGncia e Alerta de Recursos Hidricos, do Instituto Nacional da Agua (INAG) - cheias
(o concelho de Penacova pode aceder a dados do caudal do Rio Mondego e outros cursos de

dgua sempre que o solicite directamente ao INAG);

§ Sistema de Vigilncia de Emergéncias Radiolégicas, da Agéncia Porfuguesa do Ambiente (APA) —

radioactividade no ar;

§ indice [CARO - ondas de calor.
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2.3 Sistema de monitorizacdo, alerta e aviso

Sistemas nacionais Sistemas locais e regionais

SMPC

informacado recolhida no
terreno

© metacortex

Equipas de
vigiléncia
movel

FASE DE PRE-EMERGENCIA FASE EMERGENCIA IMEDIATO

§ Campanhas de Sinos das igrejas com § Servico de mensagem

sensibilizacdo e “toque a rebate” escri'rlo .(SN\S) qu redes
formagdo telefénicas moéveis

Megafones em viaturas

Material informativo e . ) )
pedagdgico do sitio da Orgdos de comunicacdo
internet da CMP social

ax " Rede telefénica fixa
§  Folhetos informativos Sitio dainternet da CMP (telefone e fax)

ALTERNATIVO

Comunicados escritos
afixados em locais

publicos Correio electrénico

Rede de radio

Oficio através de estafeta

IM - Instituto de Meteorologia; INAG - Instituto da Agua; APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente; INSA - Instituto
Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge; SMPC — Servico Municipal de Protec¢cdo Civil; RNPV - Rede Nacional de Postos de
Vigia; APC — Agentes de protecg¢do civil

Figura 4. Sistema de monitorizagdo, aviso e alerta
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Para além da informacdo disponibilizada por estes sistemas de monitorizacdo o SMPC recolhe informacdo
complementar no terreno (ex.: visualizagdo do rio Alva e outros cursos de dgua do concelho, estado de
conservacdo do edificado degradado, sinais de instabilidade de vertentes, entre outras), com o objectivo
de aferir a situacdo d escala do concelho. O desencadeamento de procedimentos de emergéncia e
alerta aos agentes de proteccdo civil e organismos e entidades de apoio do concelho encontro-se
dependente da informacdo recolhida pelo SMPC no terreno e na informacdo difundida pelo CDOS de

Coimbra (ver Ponto 2.3.2 Sistemas de alerta).

Rede Nacional de Postos de Vigia (incéndios florestais)

De acordo com o PMDFCI de Penacova no concelho localiza-se um posto de vigia que faz parte da
Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV): posto de vigia do Alto dos Moinhos (41-08), na freguesia de
Carvalho. Este posto de vigia é apoiado por outros trés postos de vigia localizados em concelhos vizinhos,
nomeadamente: Posto de vigia de Terreiro Santo Anténio, no concelho de Vila Nova de Poiares (41-10);
Posto de vigia de Bidueiro, no concelho de Vila Nova de Poiares (41-09); e Posto de vigia de Chdo Miudo,
no concelho de Mortdgua (46-05). Estes postos de vigia sGo considerados como referéncia para proceder

ao cruzamento de visadas de incéndios para o concelho de Penacova.

Sistema de Avisos Meteoroldgicos (situagoes meteoroldgicas adversas)

A nivel nacional, o IM mantém e desenvolve sistemas de monitorizacdo, informacdo e vigil@ncia
meteorolégica, sismoldégica e da composicdo da atmosfera, relativas a situacdes meteoroldgicas
adversas, através do Sistema de Avisos Meteoroldgicos. Este sistema tem por objectivo avisar a ANPC, a
DGS e a populacdo em geral da ocorréncia de situacdes meteoroldgicas de risco, que nas proximas 24

horas possam causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade.

Os avisos sdo emitidos a escala distrital para diferentes par@metros meteoroldgicos, segundo uma tabela
de cores, que reflecte o grau de intensidade do fendmeno. As cores dos avisos meteoroldégicos devem ser
interpretadas conforme as consideracdes apresentadas na Tabela 6. Tendo em conta as diferentes
caracteristicas dos fendmenos meteoroldgicos, incidéncia e efeitos causados, foram estabelecidos

critérios de emissdo para cada situacdo, conforme se apresenta na Tabela 7, para o distrito de Coimbra.

No que se refere ao indice meteoroldgico de risco de incéndio, o IM utiliza o sistema canadiano FWI (Fire
Weather Index). O indice final FWI é distribuido segundo a escala distrital de risco de incéndio por um

conjunto de cinco classes de risco: Reduzido, Moderado, Elevado, Muito Elevado e Mdximo.
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2.3 Sistema de monitorizacdo, alerta e aviso

Tabela 6. Cores dos avisos meteoroldgicos, utilizados pelo Instituto de Meteorologia

COR DO AVISO CONSIDERAGOES CONSOANTE A COR DO AVISO

AMARELO

Ndo se prevé nenhuma situacdo meteoroldgica de risco.

Acompanhar a evolucdo das condicdes meteoroldgicas.

Fonte: IM, 2011

Situacdo de risco para determinadas actividades dependentes da situacdo meteoroldgica.

Situacdo meteoroldgica de risco moderado a elevado. Manter-se ao corrente da evolucdo
das condicoes meteoroldgicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Situacdo meteoroldgica de risco extremo. Manter-se regularmente ao corrente da evolucdo
das condicdes meteoroldgicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Tabela 7. Critérios de emissdo dos avisos meteorolégicos, utilizados pelo Instituto de Meteorologia, para o

distrito de Coimbra

VARIAVEL

CLIMATICA PARAMETRO

AMARELO

Velocidade
média do vento A=/
VENTO
Rajada mdaxima 70-90
do vento
SISy 10-20
Aguaceiros
PRECIPITACAO
Chuva/ 30- 40
Aguaceiros

Descargas Frequentes
Eléctricas e dispersas

maxima
minima

Fonte: IM, 2011

TROVOADA

AVISO METEOROLOGICO
70 - 90 > 90 km/h
90-130 > 130 km/h
20 - 40 > 40 mm/1h
40 - 60 > 60 mm/é h

Muito frequentes e
Frequentes e

excessivamente
concentradas
concentradas
*>72h *>96h
39 a 40 > 40 °C
-4a-5 <-5 °C

NOTAS

Milimetros
numa hora

Milimetros
em 6 horas

*duracdo

duracdo = 48
horas

duracdo = 48
horas
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2.3.2 Sistemas de alerta

De acordo com os dados disponibilizados pelos diferentes sistemas de monitorizacdo encontram-se
previstos procedimentos de alerta que permitem notificar as autoridades, os agentes de proteccdo civil,
organismos e entidades de apoio da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos susceptiveis de
provocar danos em pessods, bens e no ambiente. O sistema de notificacdo deverd ser um sistema
redundante, ou seja, o dlerta deve ser emitido através de diferentes meios de difusdo de informagcdo com

o infuito de garantir a fiabilidade da comunicagdo.

A CMP ndo tem, actualmente, um sistema préprio de alerta, pelo que o desencadeamento de
procedimentos e difusdo de alertas baseia-se na informacdo recolhida pelo SMPC e em informacdes

difundidas pelo CDOS de Coimbra (sistema de alerta especial do SIOPS).

Assim, sempre que o SMPC recolha informacdo no terreno ou receba um comunicado técnico-
operacional do CDQOS, que possa justificar a declaracdo de situacdo de alerta de &mbito municipal ou a
activacdo do PMEPCP, o SMPC procede & disseminacdo do alerta junto dos agentes de proteccdo civil
do concelho e, caso considere necessdrio, junto de organismos e entidades de apoio, implantados no
concelho, considerados essenciais a situacdo de emergéncia. Embora o sistema de alerta do SIOPS
compreenda a nofificacdo por parte do CDOS aos agentes de proteccdo civil do concelho, entende-se
ser boa prdtica o SMPC contactar igualmente estas entidades, de modo a dar inicio d necessdria

coordenacdo institucional entre estas e a CMP.

Os alertas (notificacdes) a serem difundidos pelo SMPC aos agentes de proteccdo civil e a organismos e
entidades de apoio do concelho serdo efectuados através do servico de mensagem escrita (SMS) das
redes telefonicas méveis. No caso de impossibilidade de utiizacdo da rede telefénica modvel, a
noftificacdo serd assegurada pela rede telefénica fixa (telefone e fax), rede rédio e pela internet (correio
electrénico), se disponiveis. Em caso de incapacidade de comunicagdo através destes meios, poderd
ainda recorrer-se ao envio de oficio com recurso a servico de estafeta. A informacdo periddica que vier a
ser disponibilizada pelo SMPC ou pelo sistema de monitorizacdo serd difundida a todas as entidades

intervenientes pelos meios atrds descritos.

Importa distinguir entre sistemas de alerta (notificacdo aos agentes de proteccdo civil e organismos e
entidades de apoio) dos niveis de alerta previstos no SIOPS (ver Ponto 1.2.4), os quais tém por base uma
avaliacdo da informacdo disponibilizada pelos diferentes sistemas de monitorizacdo e consequente
determinacdo de graus de prontiddo e de mobilizagcdo de meios. No entanto, uma vez que este sistema
compreende necessariamente a notificacdo de vdarias entidades que actuam no concelho (agentes de

proteccdo civil e CMP), constitui uma importante componente do sistema de alerta previsto no PMEPCP.
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2.3.3 Sistemas de aviso

Os sistemas de aviso d populacdo referem-se a procedimentos e mecanismos de informacdo e formacdo,
com vista a sensibilizacdo em matéria de autoproteccdo das populacdes e de colaboracdo com as
autoridades. No concelho de Penacova os procedimentos relativos ao aviso @ populagdo sdo efectuados

em duas fases distintas:

§ Fase de pré-emergéncia - sdo assegurados mecanismos de informacdo e formacdo, com vista
sensibilizacdo em matéria de autoproteccdo e de colaboracdo com as autoridades. Neste
admbito, serdo readlizadas campanhas de sensibilizacdo e formacdo em escolas e lares,
disponibilizacdo de material informativo e pedagdgico no sitio de internet da CMP, distribuicdo
de folhetos informativos e cartazes com medidas de autoproteccdo em espacos publicos, sessdes

de esclarecimento, entre outras.

§ Fase de emergéncia - a informacdo a populacdo € assegurada de acordo com o descrito no
Ponto 4 da Parte lll (Gestdo de Informacdo) do presente Plano. A informacdo a divulgar nesta
fase encontra-se relacionada com as zonas potencialmente afectadas, os itinerdrios primdarios de
evacuacdo, a localizacdo das zonas de concentracdo local e abrigos tempordrios onde se

devem dirigir e medidas de autoprotecgdo.

No Ponto 4 da Seccdo lll - Parte IV encontra-se o tipo de informacdo a fazer chegar & populacdo (em
ambas as fases), consoante o tipo de evento associado d situacdo de emergéncia. De salientar que, de

uma forma genérica, os avisos contemplam a seguinte informagdo as comunidades locais:
§ Aszonas potenciaimente afectadas;
§ Ositinerdrios de evacuacdo;
§ Oslocais de abrigo para onde se devem dirigir e 0 que devem levar consigo;

§ Outras medidas de proteccdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens (medidas de

autoproteccdo).
No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos meios para o efeito, nomeadamente:
§ Sinos das igrejas com “toque a rebate”;

§ Uso de megafones, o qual deverd ser feito através da utilizacdo de viaturas, para auxiliar a

cobertura de maiores dreas num menor espaco de tempo;

§ Comunicados escritos a populagdo, afixando-os nos locais j& utilizados pela CMP (ex: editais);
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§ Orgdos de comunicacdo social (identificados no Ponto 7.1 da Parte 1), nomeadamente, estacdes
de rddio locais e regionais, ou mesmo a televisdo, para uma rdpida difusdo do aviso uma vez que

se trata de meios de comunicacdo abrangentes;

§ Sitio dainternet da CMP (www.cm-penacova.pt);

A decis@o do sistema de aviso a adoptar em caso de situacdo de emergéncia serd baseada:
§ Na extensdo da zona afectada;

§ No tipo, dimensdo e dispersdo geogrdfica da populacdo a avisar (pequenas povoacoes rurdis,

grandes aglomerados urbanos, quintas dispersas);

§ Nos periodos do dia e da semana, ou seja, se ocorre durante o dia Util de trabalho, & noite ou

durante os fins-de-semana, devido d variacdo da localizacdo da populacdo;
§ Na proximidade geogrdfica dos agentes de proteccdo civil e nos meios e recursos disponiveis.

Dado que o aviso d populacdo é uma accdo crucial para minorar o nUmero de vitimas, e que é dificil
que qualquer dos meios seleccionados abranja toda a populacdo potencialmente afectada, deverd ser

prevista a redunddncia de meios de aviso.

A divulgacdo dos avisos meteoroldégicos a populacdo em geral € realizada pelo IM, quer através da sua
propria pdgina de internet (http://www.meteo.pt/pt/), quer através da pdgina de avisos meteoroldgicos
para a Europa, o Meteoalarm# (http://www.meteoalarm.eu/), concebidas e implementadas para avisar
os cidaddos e autoridades para situacdes meteoroldgicas adversas. Perante a emissdo de avisos
meteorolégicos deverdo ser consultadas as recomendacdes e medidas de auto-proteccdo, difundidas

pela ANPC e, no caso de situacdo de frio ou de calor, também pela Direccdo-Geral da Saude (DGS).

As previsoes de cheias incidem sobre dreas inundadas com a ligacdo entre modelos hidréulicos e
Sistemas de Informacdo Geogrdfica e sdo também disseminados para o publico geral através do site do
SNIRH (http://mapas.inag.pt), em tempo diferido. E ainda de referir que, para o caso do risco de rupturas
de barragens, estd definido que as sirenes serdo os equipamentos preferenciais de suporte & emissdo dos
avisos, conforme estipulado nas Normas para a Concepcdo do Sistema de Alerta e Aviso no Ambito dos
Planos de Emergéncia Internos (PEI) de Barragens®. Contudo, os PEl da barragem da Aguieira e da

barragem da Raiva ndo se encontram concluidos.

4 Aliniciativa é da Eumetnet, a rede publica de servicos meteoroldgicos europeus e da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, sendo que Portugal é um dos paises que infegram o “Meteoalarm”, através do IM.

5 Os PEl aplicam-se a albufeira e & Zona de Auto-Salvamento que corresponde ds zonas do vale percorrido em 30
minutos pela onda de inundagdo, com um minimo de 5 km de extensdo.
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